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BANG TONG HOQP Y KIEN NGHI PINH QUY PINH XU PHAT VI PHAM
HANH CHINH TRONG LINH VUC AN NINH MANG

STT

Don vi

g

Y kién gop y

Giai trinh, tiép thu

Du tha

o To trinh

1

Bo Noi vy

1. Bé phu hop véi Diéu 87 Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nim 2015 (sta
dbi, bd sung nam 2020), dé nghi bd sung Bao cao tong két thi hanh 08 Nghi dinh da
néu tai Muc | To trinh va Bao cdo danh gid tac dong chinh sach ddi véi cac ndi dung
cua du thao Nghi dinh.

Du thao Nghi dinh xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh mang la du
thao Nghi dinh huéng dan thuc hién quy
dinh da c6 trong Luat Xir phat vi pham
hanh chinh (diém d khoan 10 Diéu 24)
nén khdng can xay dung bdo cao ra soat
van ban phap luat va bao cao danh gia tac
dong.

2. Bé nghi bd sung thoi gian trinh Chinh phi théng qua Nghi dinh nay

Nghién ctu, tiép thu

Uy ban dan toc

Muc tai liéu xin gui kém con thiéu cac tai liéu sau:

- Béo céo giai trinh, tiép thu y kién tham gia cua cac bo, nganh, dia phuong;
- Béo céo giai trinh, tiép thu y kién tham dinh cua B Tu phap

- Bang téng hop Y kién tham gia caa cac Bo, nganh, dia phuong

- Ban sao cong vin tham gia y kién caa cac bo, nganh, dia phuong

Nghién ctu, tiép thu, bd sung mot s6 tai
liéu theo quy dinh

B6 Vian hoa, Thé
thao va Du lich

1. B6 sung tir “du thao” trudc tir “Nghi dinh” va chia phan nay thanh 2 muc nhd Muc
dich va Quan diém xay dung du thao Nghi dinh; phan IV chia thanh 2 muc nho B
cuc va Noi dung co ban cua du thao Nghi dinh.

Nghién ctu, tiép thu

2. Khoan 1.2 cua muc 1 Phan 1 dé nghj ra soat thay thé nhitng Nghi dinh d3 hét hiéu
lyc thi hanh, cu thé chinh stra “Ngh; dinh 158/2013/ND-CP quy dinh xi phat vi phgm
hanh chinh trong linh vuee van héa, thé thao, du lich va quang cao” thanh “Ngh; dinh
38/2021/NP-CP ngay 29/3/2021 cua Chinh phu quy dinh xi phat vi pham hanh chinh
trong linh viee vin héa va quang cao” vi Nghi dinh 158/2013/ND-CP da hét hiéu lyc
thi hanh.

Tiép thu y kién

Ngan hang Nha
nudc Viét Nam

1. Muc 1.2. Phan I: dé nghi ra soat, dam bao trich dan cac vin ban dang con hiéu lyc,
vi du Nghi dinh s6 96/2014/NB-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc tién té va ngan hang di duoc thay thé boi Nghi dinh sé 88/2019/ND-CP; Nghi
dinh s 185/2013/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong hoat dong

Tiép thu y kién




thwong mai, san xuit, budn ban hang gia, hang cdm va bao vé quyén lgi ngudi tiéu
dung da dugc thay thé boi Nghi dinh sb 98/2020/ND-CP.,...

2. Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 Luét xir ly vi pham hanh chinh, cac Nghi dinh
ctia Chinh phu vé xur phat vi pham hanh chinh hién nay duoc quy dinh trong tieng link
VuC QUdn 1y nha nwéc thudc tham quyén, pham vi quan 1y nha nuéc cua ting bo,
nganh. Do vay, dé nghi nghién ctru, xac dinh rd pham vi, dbi twong diéu chinh va
hanh vi vi pham caa du thao vaéi cac noi dung trong tirng linh vuc chuyén nganh khac
dé tranh chong chéo hoac bo sot.

Nghién ctwu, tiép thu

3. Pé nghi bd sung ndi dung “Thoi gian dir kién dé ngh; Chinh phi xem xét, théng
qua Ngh; dinh; du kién nguon luec, diéu kién bao dam viéc thi hanh Ngh; dinh” theo
quy dinh tai Piéu 87 Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat (stra ddi, bo sung
nam 2020).

Nghién ciu, tiép thu

Bo6 Lao dong -
Thuong binh va xa
hoi

Dé nghi bo sung Béo c4o ra soét cac vin ban quy pham phap luat co lién quan dén dy
thao Nghi dinh dé cac quy dinh cua dy thao Nghi dinh dam bao tinh hop hién, hop
phap, thong nhit va dong bo cua hé théng phéap lut.

Du thao Nghi dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh mang la du
thao Nghi dinh huéng dan thuc hién quy
dinh da c6 trong Luat Xir phat vi pham
hanh chinh (diém d khoan 10 Diéu 24)
nén khdng can xay dung bdo cao ra soat
van ban phap luat va bao cao danh gia tac
dong.

Bo Tai chinh

Tai diém 1.2 dy thao To trinh Chinh phu néu mét s6 hanh vi vi pham vé an ninh mang
hién duoc quy dinh 16ng ghep tir 11 Nghi dinh xu phat vi pham hanh chinh vé cong
nghé théng tin, vién théng, tan sb vo tuyén dién, van hoa, tu tudong, thuong mai, tai
chinh, ngan hang... Tuy nhién, tai Diéu 48 du thao Nghi dinh chi quy dinh bai bo hanh
vi quy dinh tai Nghi dinh sé 15/2020/ND- Cp quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc buu chinh, vién théng, tan s6 vo tuyen dién, cong nghé thong tin va
giao dich dién tir; khong co quy dinh lién quan dén 10 Nghi dinh con lai duoc néu tai
du thao To trinh Chinh phu.

Do d6, dé nghi ra soat cac Nghi dinh da néu tai diém 1.2 dy thao T¢ trinh dé bao dam
thong nhat gitra cac Nghi dinh lién quan va ndi dung To trinh Chinh phu.

Nghién ctu, tiép thu.

Bo Ngoai giao

1. Lién quan dén co s¢ phéap ly ban hanh Nghi dinh, tai muc 1.2, theo nhu phan tich
trong du thao To trinh, cac quy dinh hién hanh vé xir phat vi pham hanh chinh chua
du stc ran de dbi vai cac hanh vi vi pham. Tuy nhién, nhitng Nghi dinh duoc liét ké
dé minh hoa cho luan diém nay déu da hét hiéu luc va dugc thay thé béng van ban

Viéc quy dinh muac phat can cuir vao tinh
hinh thuc té cong tac bao dam an ninh
mang hién nay. Mac xi phat vi pham
hanh chinh chwa du stc ran de d6i véi




khéac. Mt khac, mot sb van ban ¢6 hiéu hec hién nay di c6 quy dinh vé mic phat cao
hon muc dwoc dé xuat trong dy thao Nghi dinh. Vi dy, Diéu 100 Nghi dinh
15/2020/NB-CP quy dinh muac phat 50-70 triéu dong ddi v6i hanh vi “chi déng heu
triz, truyén duwa théng tin bia dat, gdy hoang mang trong nhan dan”, cao hon mirc 20-
40 triu cia Dicu 11 dyu thao Nghi dinh. Vi vay, nén c6 danh gia chi tiét, toan dién
hon ddi vé&i nhirng bat cap cua hé thong vin ban quy pham phép luat hién hanh dé dua
ra nhitng kién nghi phu hop.

cac hanh vi vi pham khong &p dung ddi
Vi toan bo hanh vi trong du thao Nghi
dinh, ma tap trung cha yéu vao hanh vi
lién quan bao vé dir liéu ca nhan.

2. Tai cac diém duogc néu, dé nghi can nhac bo sung trich dan cac diéu khoan caa Luat
An ninh mang VA cac van ban quy pham phap luat co lién quan ma nhitng hanh vi nay
vi pham, nham thé hién rd hon su can thlet va co s& phép ly caa céc ché tai doi véi
hanh vi d6 va tir d6 chirng minh duoc rang cac quy dinh caa du thao Nghi dinh 13 phi
hop voi phép luat va nham giai quyét cac van dé bat cap trén thyc té.

Nghién ci, tiép thu

3. Tai diém vé viéc toi pham st dung khong gian mang dé kra dao, dé nghi can nhac
bd sung “thi doan mao danh cdc co quan thuc thi phap ludt nhu cong an, vién kiém
sdt, toa dn...yéu cau ngn nhan cung cap thong tin hé tro diéu tra nham danh cap
thong tin tai khodn va chiém doat tai san”, do day la méot trong nhirng thach thic ndi
bat trong thoi gian qua trong van dé an ninh mang.

Nghién ci, tiép thu

4. Noi dung vé “Téi pham nguoi nwéc ngoai sz dung céng nghé cao” gdm céc hanh
vi nhu lap dit thiét bi tai cadc may ATM, 1am gia thé ngan hang, st dung trai phép
thdng tin the tin dung...tuy 1a nhitng hanh vi vi pham trat ty Xa hoi nhung dé thuoc
pham vi diéu chinh cua Luat An ninh mang thi can c6 yéu t “siz dung khong gian
mang, cong nghé théng tin, phwong tién dién t”> (Piéu 18 Luat An ninh mang). Vi
vay, dé nghi can nhic 1am rd va thu hep pham vi nhitng hanh vi vi pham sir dung céng
nghé cao chiu su diéu chinh cua dy thao Nghi dinh

Hién nay, van dé ndy dang duoc giao
Cuc AO05 Bo Cong an thuc hién theo
chirc nang, nhiém vu dugc giao. Do d9,
viéc quy dinh ndi dung néu trén la phu
hop.

5. Lién quan dén nhitng khé khan, vidng mac (muc 2.2), ni dung vé tham quyen xir
phat hanh chinh, d& nghi can nhic bd sung lap luan vé co s& phap Iy cho viéc chi dinh
Cuc An ninh mang 13 co quan c6 thim quyén lap bién ban va xu phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh mang. Bén canh d6, dé nghi b sung va lam rd trach
nhiém cua Bo Qudc phong, Bo Thong tin va Truyén thong, Ban Co yéu Chinh phu
trong qué trinh xa ly vi pham hanh chinh, do Diéu 37, 38 Luat An ninh mang da quy
dinh trach nhiém caa cac co quan nay trong quan Iy Nha nuéc vé An ninh mang.

Viéc giao Cuc An ninh mang va phong,
chéng t6i pham sir dung cdng nghé cao
tham quyén lap bién ban va xu phat vi
pham hanh chinh trong linh vyc an ninh
mang dugc can ctr vao chirc nang, nhiém
vu cua Bo Cong an va Cuc An ninh mang
va phong, chéng toi pham sir dung cong
nghé cao.




Bo Tu phap

Lan 1:

1. Tai Muyc 1 Phan | du thao To trinh, Bo Tu phap thiy ring mot sé noi dung chua
bao dam tinh chinh xac, vi du:

- Bé nghi co quan chi tri soan thao chinh stra lai doan “Sau hon 01 ndam ban hanh,cé
hiéu luc, Ludt An ninh mang da di vao cuéc séng...” (Muc 1.1) cho chinh xac, vi Luat
ANM (Luat s6 24/2018/Qh14) da duoc Qudc hoi théng qua tir ngay 12/6/2018 (co
hiéu luc tir ngay 01/01/2019), tinh dén nay 1a duoc gan 03 nam, ké tir khi ban hanh.

- Bé nghi co quan cha tri soan thao ra soét lai toan bo cac ND XPVPHC duoc liét ké
tai Muc 1.2 dé chinh stra lai cho chinh xéac, vi nhiéu van ban da duoc stra d6i, bo sung
hozc thay thé boi ND khac.

2. Tai Muc 2 Phan | du thao To trinh ¢6 cung cap mot s6 thong tin, sb liéu, cu thé:
“Tinh dén nay, Bé Thong tin va Truyén théng da cdp gidy phép hoat déng cho cho
455 MXH trong nudc... Hién c0 khodang 200 trang thong tin dien t khong phép, dang
ky “dn danh”...”, & nghi co quan chu tri soan thao bd sung ngudn thdng tin, sb liu
néu trén dé bao dam tinh o rang, minh bach caa dy thao To trinh.

3. Vé nhiing tai liéu kém theo, Bo Tu phap dé nghi co quan chi tri soan thao nghién
ctru khoan 2 Piéu 92 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat (sira doi, bo sung
nam 2020) dé liét ké day du cac loai tai liéu kém theo To trinh trong hd so du thao
ND giri tham dinh.

Lan 2:

- Tiép thu y kién.
- Tiep thu y kién.

B6 Thong tin va
Truyén thong

1. Muc 1.2 To trinh Chinh phua vé dy thao Nghi dinh quy dinh vé x& phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc an ninh mang (du thao Nghi dinh) néu: “Mgt s6 hanh vi vi
pham vé an ninh mang hién dang dwroc quy dinh long ghép trong cdc vin ban xi phat
vi pham hanh chinh vé céng nghé thdng tin, vién thong, tan so vo tuyén dién, vin héa,
tw tuwong, thuong mai, tai chinh, ngan hang, ...can phai dwroc thé'ng nhdt hodc bai bé”.
Noi dung tiép sau d6 co liét ké 11 Nghi dinh quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong cac linh vic. Tuy nhién, du thao chua liét ké cac hanh vi dbi véi timg Nghi dinh
dé chuyén sang du thao Nghi dinh nay. D& nghi co quan chu tri soan thao b6 sung noi
dung théng ké cac hanh vi caa cac Nghi dinh can dugc théng nhat hoic bai bo dé
chuyén sang du thao Nghi dinh. Bam bao sy thdng nhat, ddng bo vé quy dinh xir phat,
muc xir phat d6i vai cac hanh vi tai cac Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh cta Chinh phu.

- Tiép thu y kién.

10

CAT Lang Son

Tai tiéu muc 1.1, muc 1, phan | — Sy can thiét ban hanh Nghi dinh, du thao trinh bay
“_..Ludt An ninh mang da cé nhitng quy dinh mang tinh nén tang vé phirong thirc,
céch thuc bao vé, quan ly khdng gian mang theo 02 hudng: tang cuong y thic, trach
nhiém cua to chite, cd nhédn va dé cao su thirong ton phap ludt bang cac hinh phat

- Tiép thu y kién




5

theo quy dinh cua phap lugt...”. Bé nghi thay thé tir “hinh phat” biang cum tir “hinh
thizc xaz 1y v6i ndi ham rong hon, vi “hinh phat” 1a bién phap cudng ché nghiém khéc
nhat ciia Nha nudc duoc quy dinh trong Bo luat Hinh su, do Toa an quyét dinh ap
dung d6i voi ngudi hodc phap nhan thuong mai pham toi; trong khi d6 Diéu 9 Luat
An ninh mang quy dinh nguoi c6 hanh vi vi pham quy dinh cua Luat nay thi tay theo
tinh chat, mac do vi pham c6 thé bi xir Iy ki luat, xt 1y vi pham hanh chinh hoic bi
truy ctru trach nhiém hinh su.

11

CAT Binh Thuan

Tai myuc 1.2 phan I, d& nghi nghién cau, xem xét lai vé viéc néu Nghi dinh s6
174/2013/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc buu chinh,
vién théng, cong nghé thong tin va tan so vo tuyén dién; vi da bai bo theo khoan 2
Diéu 122 Nghi dinh s 15/2020/ND-CP ngay 03/02/2020 cta Chinh pha quy dinh xtr
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh, vién théng, tan sé vo tuyén dién,
cong nghé théng tin va giao dich dién tu.

- Tiép thu y kién

12

CAT Nam Dbinh

1. Tai muc 1.1. Co s& phap ly ban hanh Nghi dinh”, dé nghi Ban Soan thao sua lai
cau: “Sau hon 01 nam ban hanh, c6 hiéu lyc, Ludt An ninh mang da di vao cudc song,
1a bg lugt thiét theec, hiéu qud, tao dung diroc niém tin trong qudn ching nhan dan”
thanh “Sau hon 01 nam c6 hiéu luc thi hanh, Ludt An ninh mang dé di vao cuéc song,
la dgo lugt thiét thuc, hiéu qud, tao ding dioc niém tin trong Nhan dan”

- Tiép thu y kién

2. Tai muc 1.2, ciing nhu trong toan bd du thao T trinh, Nghi dinh, dé nghi Ban soan
thao dién dat day da cum tir “Ngh; dinh sé...” cho ding v6i quy dinh.

- Tiép thu y kién

3. Tai muc 2, Phan 111 (Qué trinh xay dung du thao Nghi dinh), dé nghi Ban soan thao
din dat lai cau “Thoi diém nay, Bé Tuw phdp dwoc Chinh phu giao chui tri xay ding
Lugt xi 1y vi phgm hanh chinh sita d@6i, dw Kién hoan thanh thing 8 niam 2020” cho
phu hop bdi canh thoi gian hién tai.

- Tiép thu y kién

13

CAT Quang Ngai

Théng nhat véi bd cuc va noi dung du thao To trinh caa B Cong an. Dy thao di néu
r& dugc sy can thiét, qua trinh xay dung va bb cuc, ndi dung co ban cua du thao Nghi
dinh.

Tuy nhién, tai tiét 1.2, muc 1, Phan I: D& nghi stra cin ct (8) “Nghi dinh 174/2013/NP-
CP quy dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh viec buu chinh, vién théng, cong
nghé thdng tin va tan so vo tuyén dién” vi Nghi dinh nay da hét hiéu liec va diroc thay
thé bdi “Nghi dinh 15/2020/NP-CP, ngay 03/02/2020 cia Chinh phi quy dinh xi
phat Vi pham hanh chinh trong linh viee bwu chinh, vién thdng, tan sé vo tuyén dién,
cbng nghé thong tin va giao dich dién tur”.

- Tiép thu y kién
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14

CAT Dik Lik

Can cha y dén thé thirc vin ban nhu danh sb trang van ban; khi liét ké tén cc van ban
phép luat nhu cac Nghi dinh can néu rd thoi gian ban hanh Nghi dinh; viét rd
“MXH>thanh “mang xa hoi”.

- Tiép thu y kién

15

CAT Vinh Phutc

Tai phan 1.2, trang 2, ndi dung (8) dé nghi thay thé Nghi dinh 174/2013/ND-CP ngay
13/11/2013 cua Chinh phu bang Nghi dinh 15/2020/NB-CP ngayg 03/02/2020 cua
Chinh phu quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vic buu chinh, vién thong,
tan s6 vo tuyén dién, cong nghé thdng tin va giao dich dién tir vi Nghi dinh 174 da hét
hiéu luc.

- Tiép thu y kién

Tai trang 3, dé nghi Ban soan thao bo cum tir “co xir phat vi phgm hanh chinh” sau
cum tir ... hoang mang trong duw ludgn” va bd sung cum tir “vi pham hanh chinh” sau
cumtlr “...cong an da xir Iy va viét lai doan van ban 12 “...co quan céng an da xir ly
vi phgm hanh chinh hang tram treong hep tung tin sai sie thét, tin don that thiét gay
hoang mang trong dw ludn...”

- Tiép thu y kién

16

CATP Ha Noi

1. Tai phan I, muc 1. Co s& phap ly ban hanh Nghi dinh, CATP dé nghi stra cum tir
“sau hon 01 nam ban hanh” thanh “sau hon 02 nam ban hanh” tai tiéu muc 1.1 vi
Luat An ninh mang da dugc ban hanh ngay 12/6/2018 va cO hiéu luc tur ngay
01/01/2019.

- Tiép thu y kién

2. Tai phan I, muc 2.2, CATP dé nghi:

- Néu tén ctia muc 2.2 ngan gon, rd rang, dé hiéu; cu thé: Bo cum tir cudi “va co lién
quan tgi xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh mang” va sua thanh
“Nhitng khé khén, vieéng mdc trong qué trinh thi hanh phap ludt vé an ninh mang”.
- Tai gach dau dong thir nhat, muc 2.2. Vé quy dinh hanh vi vi pham, CATP dé nghi
stra cum tir “mot s6 chua c6 cach, ap dung théng nhat hodc chwa dugce dong thuan
trong thuc tién” thanh “mét s6 hanh vi chwa c6 vin ban huéng ddan, quy dinh chi tiét
nén chwa cé cach hiéu théng nhat, ddan dén vieéng mdac khi &p dung trong thuec tién”.

- Tiép thu y kién

3. Tai phan I11. Qua trinh xay dung du thao Nghi dinh, CATP dé nghi:

- Bo tir “du thao” va stra lai thanh: “Qua trinh xay dung Nghi dinh”.

- Tai muc 1, dé nghi bd sung, sira d6i nhu sau: “Xuat phat tir tinh hinh thuc tién hoat
dong bado vé an ninh quoc gia va bdao dam trat tu, an toan xa hgi trén khéng gian
mang, ngay 12/6/2019, B6 Cong an da c6 van ban s6...”.

- Tiép thu y kién

4. Tai phan IV, muc 3, CATP dé nghi bo cac ndi dung dé cap dén tham quyén xu phat
Vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh mang caa cac luyc luong nhu: Hai quan,

- Tiép thu y kién




Quan ly thi treong, Thanh tra vi trong dy thao Nghi dinh kém theo khong quy dinh
vé tham quyén cua cac luc lwong nay.

17

UBND tinh Dong
Nai

Tai myc 1.2 (thuoc phan Co so phap ly ban hanh Nghi dinh), dé nghi diéu chinh noi
dung: “(8) Nghi dinh 174/2013/ND-CP quy dinh Xu phat vi phagm hanh chinh trong
linh vwee buu chinh, vién thong, cong nghé thong tin va tan sé vo tuyén dién” thanh
“(8) Nghi dinh sé 15/2020/NP-CP ngay 03/02/2020 cuia Chinh phii quy dinh xit phat
Vi pham hanh chinh trong linh viee buu chinh, vién thdng, tan sé vd tuyén dién, cong
nghé théng tin va giao dich dién tu”.

- Tiép thu y kién

18

UBND tinh Phu Yén

Tai tieu muc 1.2 muc 1 Phan I, d& nghi bo Nghi dinh sé 141/2018/NB-CP ngay
08/10/2018 cua Chinh phu sira d6i cac Nghi dinh quy dinh vé xir 1y vi pham phép luat
trong hoat dong kinh doanh theo phuong thirc da cip; Nghi dinh sé 158/2013/ND-CP
ngay 12/11/2013 cua Chinh phu quy dinh xu phtaj vi pham hanh chinh trong linh vyc
vin héa, thé thao, du lich va quang céo; Nghi dinh sé 124/2015/NB-CP ngay
19/11/2015 cua Chinh phu sira d6i nghi dinh s6 185/2013/ND-CP quy dinh xir phat
vi pham hanh chinh trong hoat dong thwong mai, san xuat, budn ban hang gia, hang
cam va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; Nghi dinh s6 96/2014/ND-CP ngay
17/10/2014 caa Chinh pha quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tién
té va ngan hang; Nghi dinh sé 174/2013/ND-CP ngay 30/10/2013 caa Chinh phu quy
dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh, vién théng, cdng nghé
thong tin va giao dich dién tir, vi day 1a Nghi dinh c6 lién quan truc tiép dén noi dung
du thao Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh mang.

- Do ¢6 lién quan t&i ndi dung vé an ninh
mang nén can thong ké, danh gia va ra
soat dé lam can cir xay dyng Nghi dinh
quy dinh x& phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc an ninh mang.

- BCA di tiép thu chinh stra cac van ban
hét higu lyc thi hanh,

19

CAT Bic Giang

Muc 1.2, d& nghi bo cac van ban quy pham phap luat da hét hiéu luc “...Nghi dinh
141/2018/ND-CP sira doi cac Nghi dinh quy dinh vé xit 1y vi phgm phéap ludt trong
hoat déng kinh doanh theo phwong thirc da cdp; (2) Nghi dinh 158/2013/NP-CP quy
dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh viee van héa, thé thao, du lich va quang
co; Nghi dinh 124/2015/NP- CP sita doi Nghi dinh 185/2013/NP-CP quy dinh xir
phtaj vi pham hanh chinh trong hoat déng thwong mai, san xuat, budn ban hang gid,
hang cdm va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung; (5) Nghi dinh 96/2014/ND-CP quy
dinh xit phat vi pham hanh chinh trong linh viec tién té va ngan hang; (7) Ngh; dinh
185/2013/ND-CP quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong hoat déng thuong mai,
san xuat, budn ban hang gid, hang cam va bao vé quyen loi ngueoi tiéu dung; (8) Ngh;
dinh 174/2013/ND-CP quy dinh xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh,
vién thdng, cong nghé thong tin va tan so vo tuyén dién;...”.

- Tiép thu y kién
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UBND TP Da Ning

Dé nghi co quan soan thao stra ddi thé thic trinh bay cua dy thao T trinh theo hudng
dan tai muc V, phan I, Phu luc | ban hanh kém theo Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP
ngay 05/3/2020 cua Chinh phu V& cong tac van thu quy dinh vé miu chir va chi tiét
trinh bay vin ban hanh chinh, cu thé: Thay tiéu muc 1.1, 1.2, 1.3,... thanh a, b, c,...
theo ding quy dinh.

- Tiép thu y kién

DU THAO NGHI PINH

21

Bo Giao thong van
tai

1. Khoan 1 Piéu 3 dy thao Nghi dinh quy dinh thoi hiéu xt phat vi pham hanh chinh
Vvé san xuat, mua béan, nhap khau, cung cap, khai thac, xuat khau san pham, dich vu
an ninh mang 1a 02 nam. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 6 Luat Xir Iy vi
pham hanh chinh, thoi hiéu 02 nam chi 4p dung d6i véi hanh vi “san xudt, xudt khau,
nhdp khau, kinh doanh hang héa” ma khong ap dung d6i véi hinh vi “cung cdp, khai
théac djch vy . Do d6, dé nghi co quan soan thao tach cac hanh vi nay dé ap dung thoi
hiéu cho phu hop vai Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

- Tiép thu y Kién, diéu chinh pham vi
theo quy dinh

2. Khoan 2 Diéu 5 du thao Nghj dinh quy dinh “Cdn cit tinh chdt, mize dé, hdu qud Vi
pham, déi twong vi pham va tinh tiés ting nang, sé lan vi pham, &p dung mic phat
tien gap 5 lan mic phat tién dioc quy dinh tai khodn 1 Diéu nay...”, quy dinh nhu
vay la chua phu hop voi quy dinh tai Didu 23 va diém d khoan 1 Diéu 24 Luat xi ly
vi pham hanh chinh.

- Van dé nay Bo Cong an dé xuat béo céo
UBTVQH.

3. M6t s6 hanh vi quy dinh tai Biéu 8, Diéu 9 caa du thao Nghi dinh di duoc quy dinh
trong Bo luat Hinh su. Do vay, dé nghi co quan soan thao ra soat dé bao dam khong
bi trung lap gitra cac van ban quy pham phap luat.

Diéu 6 du thao Nghij dinh di quy dinh vé
viéc thu tuc xir phat d6i v6i nhirng hanh
vi dong thoi duge quy dinh trong Bo luat
Hinh su

4. Khoan 1 Diéu 47 dé nghi xem lai vi ndi dung nay da dugc quy dinh tai Piéu 5 cua
du thao.

- Tiép thu y kién lugc bo Khoan 1 Diéu
47

5. Pé nghi khong dua vao dy thao Nghi quy dinh nay di véi mot s6 hanh vi sau day
do bi trung vai du thao Nghi dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh,
trat tw, an toan xa hoi; phong, chong té nan x& hoi; phong va chua chay; phong, chong
bao lyc gia dinh (Nghi dinh vé an ninh trat ty). Cuy thé:

- Hanh vi “Ldm ra, heu triF théng tin thuge bi mds nha miréc trén may tinh cé két nai
Internet hodc trao déi thdng tin mang bi mdz nha méc trén khdng gian mang trai quy
dinh cua phap ludt vé bao vé bi mat nha meéc” (Diém a khoan 2 Diéu 13) trang véi
hanh vi quy dinh tai diém a, b khoan 3 Biéu 21 Nghi dinh vé an ninh trat tu.

- Nghi dinh 167/2013/NDb-CP ngay
12/11/2013 quy dinh vé xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc an ninh, trat ty,
an toan xa hoi; phong, chong té nan xa
hoi; phong va chua chdy; phong, chéng
bao luc gia dinh dd duogc thay thé, Bo
Cong an s& ra soat dé bao dam khong
tring dam.
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- Ra soat cac hanh vi “lam ra, phdt tan théng tin...” tai Diéu 9 dy thao Nghi dinh véi
diém e khoan 4 Biéu 8 va mot sé diéu khoan lién quan cua Nghi dinh vé an ninh trat
tu.

- Hanh vi “mua bdn, trao doi, tang cho cong cuy, thiét bi, phan mém cé tinh néing tan
cdng mang vién thdng, mang Internet, mang mdy tinh, phwong tién dién tir dé sir dung
Va0 Muc dich trdi phdp lugt” (khoan 2 Biéu 31) trung véi hanh vi quy dinh tai diém s
khoan 3 Biéu 14 Nghi dinh vé an ninh trat ty.

22

Bo Tu phap

3.1. Vé tinh hop phép cua du thao Nghi dinh

3.1.1. biém ¢ khoan 2 Diéu 4 du thao Nghi dinh quy dinh hinh thirc xir phat bo sung:
“Cam hanh nghé hozc 1am cong viéc lién quan dén hanh vi vi pham trong linh vic an
ninh mang”. Pay khong phai la hinh thic xir phat theo quy dinh cua Luat XLVPHC.
Do vay, Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao khéng quy dinh hinh thtc xir
phat bo sung nay trong du thao Nghi dinh dé bao dam tinh hop phap.

- Tiép thu y kién

3.1.2. Khoan 2 Piéu 5 du thao Nghi dinh quy dinh: “Cén cit tinh chat, mize dg, hdu
quda Vi pham, doi twong vi pham va tinh tiér tang ndng, sé lan vi pham, &p dung mic
phat tién gap 5 lan mitc phat tién dwroe quy dinh tai khodn 1 Piéu ndy hodc 5% doanh
thu cua doanh nghiép tai thi truong Viét Nam ™.

Tuy nhién, diém d khoan 1 Piéu 24 Luat XPVPHC (stra doi, b sung nam 2020) quy
dinh muc phat tién tdi da trong linh vuc an ninh mang 1a 100.000.000 dong (d6i véi
ca nhan).

Qua ra soat, Bo Tu phap thay rang, du thao Nghi dinh quy dinh rat nhiéu hanh vi vi
pham bj &p dung muc tién phat chua pht hop voi mic phat tién téi da duoc quy dinh
tai diém d khoan 1 Diéu 24 Luat XLVPHC néu trén (khong quy dinh mirc tran tdi da
13 100.000.000 ddng), cu thé: cac khoan 2, 3 va 4 Biéu 26; khoan 3 Diéu 27; khoan 3
Diéu 28; khoan 3 Diéu 30; khoan 3 Diéu 37 du thao Nghi dinh, d& nghi co quan chu
tri soan thao nghién ctru, ra soat dé chinh stra cho phu hop.

Bo Cong an da bao cao Thu tuéng Chinh
phu giao B6 Cdng an thira uy quyén bao
c4o Uy ban Thuong vu Quédc hoi lién
quan muc phat nay.

3.1.3. Qua ra soét, Bo Tu phap thiy rang co quan chu tri soan thao quy dinh vé hinh
thirc xir phat bo sung, bién phép khic phuc hau qua, bién phap bo sung chua phu hop
véi Luat XLVPHC, cu thé:

(i) Khoan 5 Diéu 26, Khoan 4 Diéu 27, khoan 4 DBiéu 28, khoan 4 Diéu 30,... du thao
Nghi dinh quy dinh rat nhidu “bién phap bé sung” ap dung dbi véi cac hanh vi vi
pham, tuy nhién, Bo Tu phap thay rang:

+ Thi nhét, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 2 Luat XLVPHC, xir phat vi pham hanh
chinh 1a viéc ngudi ¢ tham quyén ap dung céc hinh thirc xir phat (hinh thirc xir phat

- Tiép thu y kién, nghién ciu chinh sira
trong du thao Nghi dinh
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chinh, hinh thirc xtr phat bé sung), bién phap khic phuc hau qua di véi ca nhan, to
chic thuc hién hanh vi vi pham. Luat XLVPHC khong quy dinh viéc &p dung cac
“bi¢n phap bé sung” ddi vai hanh vi vi pham hanh chinh.

+ Thir hai, nhiéu “bién phap bé sung” dugc quy dinh trong du thao Nghi dinh 1a cac
bién phéap khac phuc hau qua, hinh thirc xir phat bo sung hoac c6 tinh chét tuong tu
viéc budc cham dat hanh vi vi pham, mét thu tuc trong xir phat vi pham hanh chinh
(quy dinh tai Biéu 55 Luat XLVPHC).

+ Thtr ba, mot s6 “bién phap bé sung” duoc quy dinh trong du thao Nghi dinh ¢6 noi
dung twong tu nhu bién phap ngan chan va bao dam xu ly vi pham hanh chinh (vi du:
Piém d khoan 4 Diéu 30 dy thao Nghi dinh), tuy nhién, Diéu 119 Luat XLVPHC quy
dinh vé cac bién phap ngin chin va bao dam xir Iy vi pham hanh chinh khéng quy
dinh cac bién phap nay.

Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao, ra soat, khong quy dinh viéc ap dung
cac “bién phap bé sung” d6i véi cac hanh vi vi pham trong du thao Nghi dinh.

(i) Khoan 4 Biéu 31 du thao Nghi dinh quy dinh vé “hinh thizc xir phat bé sung”, tuy
nhién, tai cac diém cu thé lai quy dinh vé céc bién phép khic phuc hau qua, khong
phai 14 c&c hinh thie xir phat bé sung duoc quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu 21
Luat XLVPHC, Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao ra soét, chinh sira, dé
bao dam tinh hop phap cua du thao Nghi dinh.

(iii) Biém b khoan 4 Diéu 37, diém b khoan 3 Diéu 38, diém b khoan 3 Diéu 39,...
du thao Nghi dinh quy dinh hinh thicc xir phat bo sung “srdc quyén sir dung Gidy
phép”, khong quy dinh thoi han tudc, khdng phi hop véi quy dinh tai diém ¢ khoan
1 Biédu 21 Luat XLVPHC, Bd Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao ra soét, chinh
stra dé bao dam tinh hop phap cua du thao Nghi dinh.

3.2. Vé tinh théng nhat, dong bo cua du thao Nghi dinh

3.2.1. Vé tinh thdng nhat, dong bo cua du thao Nghi dinh véi vian ban quy pham phap
luat quy dinh vé quan 1y nha nuéc.

Cac hanh vi vi pham hanh chinh dugc quy dinh trong dyu thao Nghi dinh phai can cu
Va0 cac vi pham V& nghia vy, trach nhiém, diéu cim cua phap luat vé trat tu quan ly
hanh chinh trong cac linh vuc quan 1y nha nuéc. Vé nguyén tic, phai co quy dinh
phép luat vé quan Iy mai co co s& dé quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh. Hién nay,
qua theo ddi, Bo Tu phap thay rang, B6 Cong an dang xay dung, trinh Chinh phi
Nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat An ninh mang, Nghi dinh quy dinh bao vé
dir liéu ca nhan. Pay la nhitng nghi dinh quy dinh vé nghia vy, trch nhiém, diéu cAm

- Tiép thu y kién.
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cua phap luat trong linh vuc an ninh mang 1am co sé dé quy dinh vé cac hanh vi vi
pham hanh chinh twong &ng trong du thao Nghi dinh nay. Do d6, Bo Tu phap dé nghi
co quan chu tri soan thao luu y van d& vé thoi diém ban hanh cua cac Nghi dinh néu
trén dé ra soat, quy dinh vé cac hanh vi vi pham trong du thao Nghi dinh nay, bao
dam tinh théng nhat, dong bo trong hé thong phap luat.

3.2.2. Vé tinh thdng nhit, ddng bo cua du thao Nghi dinh véi cac nghi dinh quy dinh
xu phat vi pham hanh chinh trong cac linh vyc quan 1y nha nuéc

- Thtr nhat, qua ra soat, Bo Tu phéap thay rang, rat nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh
trong du thao Nghi dinh ¢ mé ta hanh vi tuong tu véi cac hanh vi vi pham duoc quy
dinh trong cé&c nghi dinh xt phat vi pham hanh chinh trong cac linh vyc quan ly nha
nude khac nhu: linh vye vin héa, thé thao, du lich, quang cao; linh vuc tién té, ngan
hang; hda chat, vat liéu nd; chirng khoén; an ninh trat ty, an toan xa hoi...nhung voi
pham vi hep hon (trén khong gian mang), Bo6 Tu phap dé nghi co quan chu tri soan
thao phdi hop chat ch& véi cac b, co quan ngang bd trong viée quy dinh cac hanh vi
vi pham, dé dam bao tinh thng nhét, dong bo cua hé théng phap luat vé xir ly vi pham
hanh chinh.

- Thir hai, khoan 2 Diéu 48 du thao Nghi dinh du kién bai bo rat nhiéu quy dinh cua
Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP ngay 03/2/2020 quy dinh xtr phat hanh chinh trong linh
vie buu chinh, vién théng, tan sé vo tuyén dién, cong nghé théng tin va giao dich
dién tir (Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP). Qua ra soat, Bo Tu phap thiy ring day la
diéu khoan quy dinh vé céc hanh vi vi pham trong linh vuc cdng nghé théng tin, an
toan théng tin mang, vién théng va 1 nhitng linh vuc thudéc pham vi quan ly nha nuéc
cua Bo Thong itn va Truyén thong da trinh Chinh phi dy thao Nghi dinh stra d6i, bd
sung Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP.

Do d6, Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao phdi hop véi Bé Théng tin va
Truyén thong, cin ¢t VAo chie ndng, nhiém vy, pham vi quan 1y nha nuéc caa minh
dé théng nhit viéc quy dinh cac hanh vi vi pham dugc liét ké tai khoan 2 Diéu 48 dy
thao Nghi dinh; trudng hop théng nhat viéc quy dinh cac hanh vi vi pham duoc liét
ké tai khoan 2 Diéu 48 dy thao Nghi dinh; truong hop théng nhat viéc bai bo cac hanh
Vi vi pham duoc liét ké tai khoan 2 Diéu 48 dy thao Nghi dinh nay thi B6 Cong an dé
nghi Bo Thang tin va Truyén thong dé xuat CP dé bai bo tai dy thao Nghi dinh sira
d6i, bd sung Nghi dinh s 15/2020/ND-CP dé bao dam tinh thong nhat, dong bo trong
céc Nghi dinh do CP ban hanh; tranh truong hop Nghi dinh sira d6i, b6 sung Nghi

- Tiép thu y kién.
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dinh sb 15/2020/ND-CP vira dugc ban hanh, nhung ngay sau d6, CP lai ban hanh N
nay dé bai bo cac diéu, khoan di dwoc sira di, bd sung.

3.2.2. Vé tinh thdng nhat, dong

bo trong du thao Nghi dinh

a) Khoan 3 Diéu 4 dy thao Nghi dinh quy dinh liét k& cac bién phap khic phuc hau
qua duoc ap dung d6i vai cac hanh vi vi pham cia dy thao ND. Bo Tu phép thiy rang,
mot s6 bién phap khic phuc hau qua tai khoan 3 Diéu 4 dy thao Nghi dinh chua c6 sy
théng nhat voi cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh 4p dung ddi véi cac hanh
Vi vi pham hoac nhiéu bién phap khac phuc hau qua duoc quy dinh tai cac diéu khoan
cu thé nhung chua duoc liét ké tai khoan 3 Diéu 4 du thao Nghi dinh, vi du:

- Piém d khoan 3 Diéu 4 dy thao Nghi dinh quy dinh bién phap “budc xda bs, cdi
chinh théng tin c6 néi dung vi pham phép ludt vé an ninh mang”.

Tuy nhién, diém e khoan 4 Diéu 31 dy thao Nghi dinh quy dinh bién phap “budc x6a
bé va cai chinh thdng tin sai su thdt hoge gy nham lan” va diém a khoan 5 Diéu 32
du thao ND quy dinh bién phap “budc xda bo va cdi chinh théng tin sai su thdt hoac
gay nham lan”.

Bo6 Tu phap cho rang, “thdng tin sai su thdt hogc gay nham lan” chua hoan toan dong
nhét véi “thdng tin c6 ngi dung vi pham phép ludt vé an ninh mang”, dé nghi co quan
cha tri soan thao nghién ctu, chinh stra cho thng nhat.

- Céc bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai cac diém h, 1, k, I, va n khoan 3 Diéu
4 dy thao NP khong duoc ap dung d6i véi bat ki hanh vi vi pham cu thé nao trong du
thao ND.

- C4c bién phép khic phuc hau qua &p dung dbi véi cac hanh vi vi pham cu thé quy
dinh tai diém b khoan 4 Piéu 8, diém b khoan 4 Piéu 9, diém b khoan 4 Piéu 10,
khoan 6 Diéu 26,... du thio ND chua dugc liét ké tai khoan 3 Diéu 4 du thao ND.

- Tiép thu y kién.

b) Tén cua Khoan 3 Diéu 4 du thiao NP quy dinh: “Ngoai bién phap khdic phuc hdu
qud quy dinh tai diém d, i khodn 1 Diéu 28 Lugt XLVPHC thi c& nhan, té chic vi
pham con bj ap dung céc bién phap khdc phuc hdu qud guy dinh tai NP nay”, trong
do, diém i khoan 1 Diéu 28 Luat XLVPHC quy dinh bién phap “budc ngp lai sé lgi
bat hop phdp cé dwoc do thyee hién hanh vi vi pham hanh chinh hogc bugc nép lai so
tien bang gid tri tang vat, phucong tién vi pham hanh chinh da bi tidu thy, tdu tan, tiéu
hiy trdi quy dinh cia phap lugt”. Tuy nhién, diém o khoan 3 Piéu 4 dy thao NP lai
quy dinh bién phéap “budc nép lai o loi bdt hop phdp ¢é dwoc do thuc hién hanh vi
Vi pham hanh chinh...”. Nhu vay, tén khoan 3 Diéu 4 va diém o khoan 3 Diéu 4 dy
thao NP co su tring lap, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciu, chinh stra.

- Tiép thu y kién.
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¢) Biém ¢ khoan 1 Diéu 9 du thao ND quy dinh phat tién di véi hanh vi “phat tan, | - Tiép thu y kién.
tang triz thong tin xdm pham quyén va lei ich hop phép cia té chirc, c& nhan”.

Diém a khoan 1 Piéu 11 dy thao NP quy dinh phat tién ddi v6i hanh vi “phat tan,
tang triz théng tin sai su that, gay hoang mang trong nhan dan, dnh huéng téi quyén
va lgi ich hop phéap cuia té chitc, ca nhan khac”.

Dé nghi co quan chu tri soan thao 1am rd sy khac nhau giita tinh chat, mirc 6 cua 02
hanh vi vi pham néu trén, truong hop ¢d sy tring lap thi d& nghi nghién ctu, chinh
stra cho phl hop. Tuong ty dbi véi hanh vi vi pham quy dinh tai diém ¢ khoan 2 Diéu
9 va diém a khoan 2 Diéu 11 dy thao ND.

d) Piém @ khoan 1 Diéu 43 dy thao NP quy dinh céc chirc danh: “Truong phong | - Tiép thu y kién.
nghiép vu thugc Cuc An ninh mgng va phong, chéng téi pham si dung cong nghé cao;
Truong CONg an cap huyén; ... cé tham quyen ap dung bién phap khdic phuc hdu qua
quy dinh tai cdc diém a. ¢, d va k, khodn 1 Diéu 28 cua Lugt XLVPHC”, tuy nhién,
khoan 3 Diéu 4 chi quy dinh &p dung cac bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai
diém d va | khoan 1 Biéu 28 Luat XLVPHC trong du thao NP nay, dé nghi co quan
cha tri soan thao ra sodt, chinh stra cho théng nhat; tuong tu déi véi diém d khoan 2,
diém d khoan 3 Diéu 43 du thao ND

d) Khoan 3 Diéu 47 dy thao ND phan dinh tham quyén xir phat vi pham hanh chinh | - Tiép thu y kién.
cho luc lugng Thanh tra Vin héa, Thé thao va Du lich, tuy nhién, tai cac Diéu 43, 44,
45 dy thao ND lai khong quy dinh thim quyén xir phat vi pham hanh chinh cho luc
lugng nay. Bén canh do, cac luc lugng khac (ngoai luc lugng CAND) lai khong duoc
phan dinh thaim quyén xt phat vi pham hanh chinh tai Biéu 47 du thao ND.

B6 Tu phap d& nghi co quan chii tri soan thao ra soat, quy dinh rd tam quyén xir phat
cua cac lyc lwong dugc quy dinh trong du thio NP d6i véi cac diéu khoan cu thé
trong dy thao ND, bao dam phu hop vai chirc nang, nhiém vu thudc linh vye, dia quan
ly cua minh.

3.3. Vé cac van dé Luat XLVPHC (sira doi, b6 sung ndam 2020) giao Chinh phu quy dinh chi tiét

3.3.1. biém a khoan 1 Diéu 4 Luat XLVPHC (sira doi, bd sung nam 2020) giao Chinh
pht quy dinh “hanh vi vi phagm hanh chinh; hanh vi vi pham hanh chinh d@a két thic
va hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién; hinh thic X phat, mic xu phat, bién
phap khdc phuc hdu qua doi véi timg hanh vi vi pham hanh chinh; déi tirong bi xir
phat; thdm quyén xir phat, mizc phat tién cu thé theo ting chizc danh va tham quyén
IGp bién bdn dsi véi vi pham hanh chinh; viéc thi hanh c&c hinh thizc xi phat vi pham
hanh chinh, cac bién phap khdac phuc hdu qud trong timg linh viec quan Iy nha nieéc”.
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Vé co ban, Bo Tu phap thiy rang, noi dung du thao ND di duoc xay dung theo ding
quy dinh néu trén. Tuy nhién, B Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc
nghién ciru, chinh sra mot sé véan dé sau:

a) V& hanh vi vi pham hanh chinh da két thac, hanh vi vi pham hanh chinh dang thyuc
hién

Bo6 Tu phap dé nghi co quan chii tri soan thao nghién ctu, chinh 1y quy dinh tai Bicu
7 du thao ND theo hudng nhu sau

(i) Can ctr vao tinh chat cua ting hanh vi vi pham, ra soét, liét ké cu thé hanh vi nao
Ia hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién, nhitng hanh vi con lai la hanh vi vi
pham hanh chinh di két thic hodc nguoc lai, nham bao dam quyén, lgi ich hop phép
cua to chic, ca nhan vi pham.

ii) i vai nhitng hanh vi ¢6 tin chat “/wéng” (tac 13, thy ting truong hop cu thé, c6
thé 1a hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién hoic ciing c¢6 thé 1a hanh vi vi pham
hanh chinh d3 két thiic), thi can nghién ciru, quy dinh cac diéu kién, cac su kién phap
Iy cu thé dé ngudi c6 tham quyén xir phat c6 can ctr xac dinh trong trudng hop nao
thi coi 1a hanh vi dang thyuc hién va truong hop nao thi coi 1a hanh vi da két thuc, tir
d6 c6 can ctr dé xac dinh thoi hiéu xa phat vi pham hanh chinh theo quy dinh cua Luat
XLVPHC.

Viéc xac dinh hanh vi vi pham da két thic, hanh vi vi pham da két thdc, hanh vi vi
pham dang duoc thuc hién theo nguyén tac:

- Hanh vi vi pham d3 két thuc 13 hanh vi duoc thuc hién mot lan hozc nhiéu 1an va co
can cw, théng tin chimg minh hanh vi di thuc hién xong trudc thoi diém co quan,
ngudi 6 tham quyén phat hién, xa ly vi pham hanh chinh.

- Hanh vi vi pham dang thuc hién 1a hanh vi c6 tinh chét kéo dai, da va dang dién ra
tai thoi diém co quan, ngudi c6 thim quyén phat hién, xir Iy vi pham va hanh vi d6
van dang truc tiép xam hai dén trat ty quan ly nha nuéc.

3.3.2. V& viéc thi hanh cac hinh thirc xir phat, bién phéap khic phuc hau qua

B6 Tu phap dé nghi co quan cha tri soan thao nghién ctu, bd sung diéu khoan quy
dinh cu thé vé viéc “viéc thi hanh cac hinh thizc xiz phat vi pham hanh chinh, cac bién
phap khdc phuc hdu qua” (vi du nhu: Céch thie t6 chiic thyc hién, thi hanh hinh thire
xir phat bd sung, cach thie thuc hién cac bién phap khic phuc hau qua khi 4p dung
trong thuc tién trién khai thi hanh cé nhitng kho khan, vudng mic can thiét phai duoc
huéng dan cy thé...) trong dy thao Nghi dinh, bao dam thuc hién ding nhing noi
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dung Quéc hoi da giao tai diém a khoan 1 Piéu 4 Luat XLVVPHC (stra ddi, bd sung
nam 2020).

Truong hop co quan chi tri soan thao cho rang, viéc thi hanh cac hinh thie xir phat
vi pham hanh chinh, cac bién phap khac phuc hau qua trong du thao N s& khdng
phat sinh kho khan, vuéng mac gi thi dé nghi giai trinh cu thé vé viéc khong quy dinh
nhitng noi dung Quéc hdi di giao tai diém a khoan 1 Piéu 4 Luat XPVPHC (stra doi,
b sung nam 2020).

3.4. Vé pham vi diéu chinh

Khoan 1 Diéu 1 du thao NP quy dinh: “Nghi dinh nay guy dinh vé hanh vi vi pham
hanh chinh, hinh thic xi phat, mic xir phat, ... trong linh vec an ninh mang”.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 2 Luat ANM thi “an ninh mgng la sy bao dam hogt
déng trén khong gian mang khdng gdy phuwong hai dén an ninh qudc gia, tradt tw, an
toan xa hgi,quyén va loi ich hop phap ciia co quan, té chirc, ca nhan”.

Qua ra soat du thao ND, Bo Tu phap thay rang, nhiéu hanh vi vi pham trong du thao
ND chua ¢ sy rd rang, cu thé trong viéc md ta hanh vi vi pham c6 phai la céc hanh
vi vi pham xay ra trén khéng gian mang hay khéng, vi du:

- Di vé6i cac hanh vi vi pham vé bao vé dit liéu c& nhan (Muc 2 du thao ND), cac
hanh vi vi pham nay khong chi say ra trén khdng gian mang, ma cé thé dién ra ¢ nhiéu
dia diém khac nhau, dé nghi co quan chu tri soan thao 1am rd pham vi caa céc hanh
vi vi pham quy dinh vé bao vé dit liéu ca nhan bi xt phat vi pham hanh chinh theo
ND nay.

- Tur Diéu 8 dén Diéu 11 du thao NP quy dinh rat nhiéu hanh vi vi pham c6 mé ta la
“phét tan, tang triz théng tin”. Nhu vay, truong hop ddi twong vi pham ¢6 hanh vi
“tang triz thong tin”, khong phai tang trir trén khéng gian mang va chua thyc hién
phéat tan, thi cé bi xtr phat vi pham hanh chinh theo cac quy dinh cia NP nay hay
khong, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu, lam rd van dé nay.

(1) Luét An ninh mang da dinh nghia,
khong gian mang la mang luéi két noi
Cua co s¢ ha tang cong nghé thong tin,
bao gém mang vién thong, mang
Internet, mang may tinh, hé thong théng
tin, hé théng xu 1y va didu khién thong
tin, co s¢ dir liéu; 1a noi con ngudi thuc
hién cac hanh vi xa hoi khéng bi gidi han
bai khdng gian va thoi gian. Dinh nghia
nay theo nghia rong, khdng chi cac hoat
dong trén Internet. Do d6, bat ky hanh vi
nao duoc thuc hién trén khéng gian
mang déu thudc pham vi diéu chinh cua
Luat An ninh mang va du thao Nghi dinh
nay.

(2) Ban chat caa dit liéu 1a thong tin dwoc
hién thi, phan anh trén méi tredng khong
gian mang, khoéng cé dir liéu tach roi
khoi khong gian mang. Do d6, dy thao
Nghi dinh da loai trir hanh vi vi pham
quy dinh vé bao vé dit liéu ca nhan khéng
xay ra trén khong gian mang.

(3) Tiép thu y kién, bd sung cum tir “trén
khong gian mang” vao sau cum tir “tang
trir thong tin” thanh “tang trir thong tin
trén khdng gian mang”.

3.5. V& viéc quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh
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3.5.1. Vé viéc quy dinh vi vi pham hanh chinh nhiéu lan

Diém d khoan 1 Diéu 3 Luat XLVPHC (stra d6i, bd sung theo quy dinh tai khoan 2
Diéu 1 Luat s6 67/2020/QH14) quy dinh: “Mdt nguroi thuc hién nhiéu hanh vi vi phgm
hanh chinh hogc vi pham hanh chinh nhiéu lan thi bj xit phat vé tng hanh vi vi pham,
trir trirong hop hanh vi vi phgm hanh chinh nhiéu lan dioc CP quy dinh 1 tinh tiét
tang nang’.

Nhu vay, Vé nguyén tac, trudng hop ca nhan, to chac vi pham hanh chinh nhiéu lan
s& bi xtr phat vé ting hanh vi vi pham hanh chinh va 4p dung tinh tiét tang ning “vi
pham nhiéu lan” néu nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyc quan ly
nha nuéc co quy dinh cu thé vé &p dung tinh tiét ting niang ddi véi truong hop vi pham
hanh chinh nhiéu lan do.

Do d6, B6 Tu phap dé nghi co quan chi tri soan thao ra soat, nghién ciu cac hanh vi
vi pham tai du thao Nghi dinh, cin ct vao tinh chat, mic d6 cua tirng hanh vi vi pham
trong linh vuc an ninh mang dé quy dinh cu thé vé viéc ap dung tinh tiét tang ning
trong trueong hop vi pham hanh chinh nhiéu lan dbi véi mét sé hanh vi vi pham hoic
toan bo cac hanh vi vi pham trong du thao NP nay, néu thiy can thiét.

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, chu dong ra soat trong toan
bo du thao Nghi dinh.

3.5.2. VVé viéc quy dinh hanh vi vi pham lan 2 hozc tai pham lan 2

Khoan 2 Diéu 12, khoan 3 Diéu 13, khoan 3 Diéu 31, khoan 3 Diéu 32, khoan 2 Piéu
33, khoan 2 Diéu 36, khoan 2 Diéu 38,... du thao ND quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh d6i véi cac hanh vi vi pham 1an 2 hoic tai pham 1an 2, B6 Tu phap cho rang,
cac hanh vi vi pham nay chua ddy du, chua co quy dinh vé viéc xtr phat d6i véi truong
hop vi pham hanh chinh 1an 3 tro 18n hoic tai pham 1an 3 tré 18n (mot sé diéu khoan
trong dy thao ND c6 quy dinh xir phat d6i véi truong hop nay nhu: khoan 3 Diéu 27,
khoan 3 Diéu 28,... du thao ND), dé nghi co quan chu tri soan thao chinh stra cho pha
hop.

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, cha dong ra soét trong toan
bd du thao Nghi dinh.

3.5.3. Khoan 4 Diéu 18 du thao NP quy dinh phat tién dbi v&i hanh vi vi pham quy
dinh vé& xr Iy dit liéu ca nhan trong trudng hop khong cé sy dong y cua cha thé dix
liéu, cu thé: “khong diing tham quyén diéu tra, xu ly hanh vi vi pham phap luat theo
quy dinh”.

Viéc diéu tra, xir Iy hanh vi vi pham phap luat thuoc thim quyén cua cac co quan nha
nudc, ¢an bg, cong chirc,... phat sinh trong qua trinh thuc hién nhiém vu quan ly nha
nude duoc giao va khong thude ddi twong bi xir phat vi pham hanh chinh theo quy
dinh phap luat vé xu ly vi pham hanh chinh. Do d6, B6 Tu phap dé nghi co quan chu
tri soan thao ra soét, chinh stra ngi dung nay cho phu hop.

B6 Cong an tiép thu y kién gop y, ra soét,
lugc bo trong toan bo du thao Nghi dinh.
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3.6. V& viéc muc tién phat

3.6.1. Khoan 2 Diéu 12, khoan 3 Diéu 13, khoan 3 Diéu 31, khoan 3 Dicu 32, khoan
2 Diéu 33,... dy thao Nghi dinh quy dinh “phat tién dén x.000.000 dong” ddi véi cac
hanh vi vi pham lan 2, Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao, ra soat dé chinh
stra lai muac tién phat néu trén theo hudéng quy dinh thanh khung tién phat cu thé,
khoang cach gitra mac tién phat téi thiéu va muac tién phat téi da khong qua 16n, dé
c6 thé 4p dung duoc tinh tiét tang nang, giam nhe (néu c6) trong qua trinh xi phat vi
pham hanh chinh.

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
Kién gop ¥, ra soat, luoc bo trong toan bo
du thao Nghi dinh.

3.6.2. Qua ra soét, Bo Tu phap thay rang, mot sé hanh vi vi pham trong du thao NP
dang ap dung 02 hinh thirc xur phat chinh 1a canh céo va phat tién, cu thé:

- Khoan 1 Diéu 34 dy thao ND quy dinh: “Phat cdnh co hodc phat tién tir 5.000.000
dong dén 15.000.000 dong doi véi mét trong cac hanh vi vi pham quy dinh...”

- Khoan 1 Diéu 35 dy thao NP quy dinh: “Phat canh céo hodc phtaj tién tir 10.000.000
dong dén 20.000.000 dong doi Véi mét trong cdc hanh vi...”

Theo quy dinh tai Diéu 22 Luat XLVPHC: “Cdnh cdo dwoc ap dung déi véi ca nhan,
t6 chirc vi pham hanh chinh khéng nghiém trong, c6 tinh tiét giam nhe va theo quy
dinh thi bi &p dung hinh thuzc xi phat canh céo...”.

Trong khi d6, mirc phat tién quy dinh tai cac diéu khoan néu trén 1a twong dbi l6n,
thuong ap dung dbi vai cac hanh vi vi pham c6 tinh chat nghiém trong, do d6, Bo Tu
phap d& nghi co quan chu tri soan thao nghién ciu, tach hinh thic xtr phat canh céo
va phat tién twong (ng v&i mic d6 hanh vi vi pham trong du thao NB, bao dam phu
hop vai tinh chat, mic &6 cua hanh vi vi pham, tranh su tly tién trong ap dung phép
luat ctia co quan, ngudi ¢d tham quyén trong xir phat vi pham hanh chinh.

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, chinh stra trong du thao Nghi
dinh.

3.7. Vé viéc ap dung hinh thac xir phat b sung

biém a khoan 3 Diéu 8, diém a khoan 3 Piéu 9, diém a khoan 3 Piéu 10, diém a khoan
3 Piéu 12, diém b khoan 4 Diéu 13, du thao NP quy dinh ap dung hinh thtc xir phat
bd sung tude quyén st dung gidy phép co thai han khi té chirc khdng chap hanh yéu
cau thyc hién bién phéap khic phuc hau qua ddi véi cac hanh vi vi pham.

B6 Tu phéap cho rang: Thar nhit, viéc 4p dung hinh thirc xtr phat bé sung phai gan voi
mot hanh vi vi pham cu thé, viéc khdng chip hanh yéu cau thuc hién céc bién phép
khic phuc hau qua khong dugc quy dinh thanh hanh vi vi pham hanh chinh thi khong
duogc quy dinh &p dung cac hinh thuc xir phat b6 sung; thir hai, theo quy dinh cua Luat
XLVPHC, viéc khong thi hanh bién phap khic phuc hau qua thi s& bi &p dung cac
bién phap cudng ché theo quy dinh phap luat. Do d6, B6 Tu phap dé nghi co quan

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién g6p y, chinh sira trong du thao Nghi
dinh.
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chu tri soan thao chinh sua lai cac quy dinh néu trén, bao dam phu hop vai cac quy
dinh cua phép luat.

2.8. Vé thé thuc, ki thuat trinh

bay

3.8.1. B Tu phap dé nghi co quan chii tri soan thao bo tir “ zai iéu” tai diém b khoan
2 Piéu 4 du thao N, cu thé “ Tich thu tang vdr, phuong tién:-taitiéa vi pham hanh
chinh”, bai vi tai liéu vi pham hanh chinh cling chinh 1a tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh.

V& van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gép y, chinh stra trong du thao Nghi
dinh.

3.8.2. Qua ra soat, Bo Tu phap thay rang, cac hinh thirc xir phat bo sung va bién phap
khac phuc hau qua tai cac diéu khoan trong du thao N chwa quy dinh rd ap dung doi
véi hanh vi vi pham cu thé nao trong cac diéu khoan d6, dé nghi co quan chu tri soan
thao ra soét, chinh stra dé quy dinh mot cach rd rang, chinh xac viéc ap dung cac hinh
thire xir phat bo sung, bién phéap khic phuc hau qua déi véi cac hanh vi vi pham cu
thé, bao dam phi hop véi tinh chat, mic d6 cia hanh vi.

Vé van de nay, Bo Cong an tiep thu y
Kién gbép y, chu dong ra soéat trong toan
b du thao Nghi dinh.

3.8.3. Bo Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, chinh stra bién phap “bugc
thu hoi so loi bat hop phap” dé bao dam phu hop véi tinh chat caa bién phap khac
phuc hau qua nay.

Vé van de nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, chinh stra trong du thao Nghi
dinh.

3.84. Diéu 35 du thao N chi quy dinh 01 khoan (khéng c6 khoan 2), do d6, B Tu
phap d¢ nghi co quan chu tri soan thao ra soét, chinh sira lai quy dinh nay cho chinh
X&c.

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, chinh stra trong du thao Nghi
dinh.

3.8.5. Noi dung quy dinh tai khpén 1 Biéu 47 du thao Nghi dinh quy dinh c0 su trung
Iap véi noi dung tai khoan 3 Bicu 5 du thaio ND nay, B Tu phap dé nghi co quan chu
tri soan thao ra soat, chinh sira cho thong nhat.

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, chinh stra trong du thao Nghi
dinh.
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B Thong tin va
Truyén théng

1. Du thao Nghi dinh dang quy dinh nhiéu hanh vi vi pham phap luat khdng thuoc
quy dinh tai Luat An ninh mang va cc van ban chi tiét. Nhiéu hanh vi da duoc quy
dinh tai Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP, viéc tiép tuc quy dinh tai dyu thao Nghi dinh s&
gay ra su chong chéo, khé khin cho qué trinh thyc thi. Do vay, dé nghi ra soat, bao
dam du thao Nghi dinh chi quy dinh ddi véi cac hanh vi vi pham dugc quy dinh tai
Luat An ninh mang.

Vé van dé nay, B6 Cong an giai trinh nhu
sau:

(1) Bo Cong an da duoc Chinh phu dong
y cho phép bd sung mot sé hanh vi lién
quan t&i bao vé dir liéu ca nhan trong du
thao Nghi dinh.

(2) Do truée day chua c6 quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
an ninh mang, nén nhiéu hanh vi duoc dé
xuit quy dinh tai Nghi dinh sb
15/2020/ND-CP. Nay, Chinh pha dong y
ban hanh Nghi dinh riéng nén Bo Cong
an dé xuat bai bé mot sb hanh vi vi pham
quy dinh V& an ninh mang dé bao dam
khong c6 su chong chéo.
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2. Bé nghi co quan chu tri soan thao ra soat dy thao Nghi dinh dam bao tuan tha
nguyén tic tai diém a khoan 1 Diéu 2 Nghi dinh 81/2013/ND-CP: “Viéc quy dinh
hanh vi vi pham hanh chinh phdi bao dam c&c yéu cau sau day: a) Cé vi pham cac
quy dinh Vé nghia vu, trach nhiém, diéu cam cua phap ludt vé trat t quan Iy hanh
chinh trong cac linh vuc qQuan ly nha nuoc”.

Hién nay chwa c6 van ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét vé bao vé dir liéu ca
nhan, tai khoan sd, do d6 chua c6 can ctr dé xac dinh hanh vi vi pham nhu myc 2
Chuong IT du thao Nghi dinh.

V& vin dé nay, B6 Cong an giai trinh nhu
sau: Bo Cong an da duogc Chinh phu
ddng y cho phép bé sung mot sé hanh vi
lién quan tdi bao vé dir liéu ca nhan trong
du thao Nghi dinh.

3. Bé nghi xem xét hozc diéu chinh lai hanh vi tring lap nhu sau:

a) Piém b, d, e, g, h, i khoan 1, diém d, e, g, h, i khoan 2 Diéu 8; diém d khoan 1,
diém a, b, ¢, d khoan 3 Piéu 99; diém a, b, d, d, e khoan 3 Diéu 100; diém a, b, d, h
khoan 1 va khoan 2 Biéu 101 Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP. Trong d6 c6 nhiing diéu
khoan trung lap hoan toan nhu:

- Gitra diém d khoan 1 Diéu 9 du thao Nghi dinh “d) Gid mao trang théng tin dién tir,
mang xa héi ciia co quan, té chirc, ca nhan” véi diém d khoan 3 Biéu 99 Nghi dinh
s6 15/ND-CP “d) Gid mao trang théng tin dién tir cua té chirc, cd nhan khac;”

- Céc hanh vi quy dinh tai Diéu 11 dy thao Nghi dinh d& duoc quy dinh tai diém a
khoan 3 Diéu 99; diém a, khoan 3 Diéu 100; diém a khoan 1 Diéu 101; diém n khoan
3 Piéu 102 Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP (quy dinh cu thé di véi timg dbi tuong
cung cap, sir dung trang thong tin dién tir, mang xa hoi).

- Hanh vi “Cung cap, chia sé dwong dédn dén thdng tin trén mang cé ngi dung vi pham
quy dinh ciia phap ludt” quy dinh tai diém a khoan 1 Biéu 12 du thao Nghi dinh trung
véi diém a khoan 2 Biéu 99 Nghi dinh s 15/2020/ND-CP “Cung cdp, chia sé duwong
ddn dén thong tin trén mang c6 ngi dung vi pham quy dinh cia phap lugt”; va tring
v6i hanh vi “Cung cap, chia sé dwong ddn dén théng tin trén mang cé ngi dung b;
cam” quy dinh tai diém h khoan 1 Biéu 101 Nghi dinh sé 15/2020/NB-CP

b) Khoan 1 Diéu 28 dy thao Nghi dinh quy dinh cac hanh vi tuong tu nhu cic hanh
vi da duoc quy dinh tai Diéu 84 Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP.

¢) Hanh vi “BDdng tai thong tin quang cdo ban dam, khiéu dam, doi truy trén khdng
gian magng” quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 41 dy thao Nghi dinh da dugc quy dinh
tai ¢iém b khoan 3 va diém b khoan 4 Diéu 100 Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP (hanh
vi “Chui déng cung cdp thong tin cé sty cac hu tuc, mé tin, di doan, dam 6, doi truy,
khong phi hop véi thuan phong, my tuc cia dan téc” va “Cung Cdp, trao doi, truyeén
dwa, luu trir, s dung thong tin, dich vu c6 néi dung danh bac, ddam o, doi truy, mé tin

Vé van dé nay, Bo COng an giai trinh nhur
sau:

Do trudc day chua c6 quy dinh vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
an ninh mang, nén nhiéu hanh vi duoc dé
Xuit quy dinh tai Nghi dinh s6
15/2020/ND-CP. Nay, Chinh phu dong y
ban hanh Nghi dinh riéng nén Bo Cong
an dé xuat bdi bo mot sb hanh vi vi pham
quy dinh vé an ninh mang dé bao dam
khong cd su chong chéo.
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di doan, trdi dao dirc, thuan phong my tuc cia dan téc.” ap dung ddi véi truong hop
dua thong tin 1én mang x& hi hoac trang thong tin dign tu).

4. Pé nghi xem xét sira Diéu 44 nhu sau:

“Piéu 44. Tham quyen xit phat vi phgm hanh chinh cia Thanh tra Thdng tin va Truyén
thong

1. Chanh Thanh tra S¢ Théng tin va Truyén théng, Truéng doan thanh tra chuyén
nganh cia Sé Thong tin va Truyén thong c6 quyén:

a) Phat canh céo;

b) Phat tién dén 50.000.000 dong;

¢) Tuéc quyeén sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi
hoat dong c6 thoi han;

d) Tich thu tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh co gia tri khong virot qua muc
tien phat quy dinh tai diém b Khodn nay;

d) Ap dung bién phap khdc phuc hdu qua quy dinh tgi khodn 1 Diéu 28 cua Ludt X
phat vi phgm hanh chinh.

2. Truong dodn thanh tra chuyén nganh do Bé trweng B6 Thdng tin va Truyén théng,
Chénh thanh tra Bg Thong tin va Truyén théng ra quyér dinh thanh tra thanh Idp c6
quyén:

a) Phat canh cao;

b) Phat tién dén 70.000.000 dong;

¢) Tuwéc quyeén sir dung Gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi
hoat dong c6 thoi han;

d) Tich thu tang vdt, phuong tién vi pham hanh chinh c6 gié tri khong virot qua 02
lan mufc tien phat quy dinh tai diém b khodn nay.

d) Ap dung céc bién phap khdc phuc hdu qud.

3. Chanh Thanh tra Bg Thong tin va Truyén thdng, Cuc truong Cuc Vién théng, Cuc
trieeng Cuc Phét thanh, truyén hinh va théng tin dién tir ¢6 quyeén:

a) Phat canh cao

b) Phat tién dén 100.000.000 dong

¢) Tuéc quyen sir dung gidy phép, ching chi hanh nghé c6 thoi han hodc dinh chi
hoat dong c6 thoi han;

d) Tich thu tang vdt, phuong tién vi phgm hanh chinh;

@) Ap dung bién phap khdc phuc hdu qud quy dinh tai khodn 1 Diéu 28 cua Ludt Xir
phat vi pham hanh chinh.”
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5. Pé nghi bd sung phan dinh tham quyén xir phat cta cac chirc danh c6 thim quyén
xir phat trong linh virc thdng tin va truyén théng tai Didu 47 du thao Nghi dinh nhu
sau: “Tham quyén xir phat vi phgm hanh chinh cia Thanh tra Thong tin va Truyén
thong thuc hién theo quy dinh tai Piéu 39 Lugt xit Iy vi pham hanh chinh va Diéu 44
Nghi dinh nay theo chitc nang, nhiém vu thugce linh viee, dia ban minh quan ly”.

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, chu dong ra soét trong toan
bo du thao Nghi dinh dé bao dam phu
hop véi noi dung du thao Nghi dinh va
chtrc nang, nhiém vu cta cac bg, nganh,
dia phuong c6 lién quan.
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B0 Van hoa, Thé
thao va du lich

1. Hinh thirc xtr phat bd sung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 4 “Cdm hanh nghé
hogc 1am céng viéc lién quan dén hanh vi vi pham trong linh viuc an ninh mang ”, dé
nghi can nhic vi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 21 Luat X ly vi pham hanh chinh
trong 5 hinh thirc x&r phat khong quy dinh hinh thic nay.

Bo Cong an da lugc bo quy dinh nay
trong du thao Nghi dinh.

2. Muc tién phat trong linh vyc an ninh mang

- Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 24 Luat Xt ly vi pham hanh chinh da dugc
stra doi, b6 sung 14 100.000.000 dong di vai ca nhan va 200.000.000 dbi véi té chirc,
vi vay, b6 sung muc hinh phat t6i da trong linh vuc nay.

- Bé nghi can nhic quy dinh tai khoan 2 Biéu 5 “Can ci tinh chdt, mize dé, hau qua
Vi pham, doi tirong vi pham va tinh tiér ting ndang, sé lan vi pham, &p dung mizc phat
tien gdp 5 lan mitc phat tién duroc quy dinh tai khodn 1 Piéu ndy hodc 5% doanh thu
cua doanh nghiép tai thi trirong Viét Nam”, vi c6 quy dinh & mirc nao thi sé tién phat
gap 5 lan hay twong ng véi 5% doanh thu phai bao dam khong vuot qua mac tién
phat téi da trong linh vuc an ninh mang duoc quy dinh tai Luat X ly vi pham hanh
chinh. Ddng thoi, chinh sira cac quy dinh hanh vi cu thé tai Chuwong 11 du thao Nghi
dinh nay (khoan 4 Diéu 26, khoan 3 Diéu 27, khoan 3 Diéu 28, khoan 3 Diéu 29,
khoan 3 Diéu 37) bao dam su théng nhat trong toan bo du thao Nghi dinh.

Viéc quy dinh mac phat 5% da dugc Bo
Cong an néu rd trong To trinh Chinh phu.
B6 Cong an da dugc Chinh phii dong y
cho phép bao cdo Uy ban Thuong vu
Qudc hoi dé xin y kién vé van dé nay.

3. Pé nghi can nhic quy dinh khung phat tién phi hop vai quy dinh tai khoan 4 Diéu
2 Nghi dinh 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sé
diéu va bién phap thi hanh Luat X Iy vi pham hanh chinh di dwoc stra ddi, bd sung.
Khung tién phat phai quy dinh muc tién phat téi thiéu va mic tién phat ti da (khoan
3 Piéu 13 quy dinh khdng c6 mic téi thiéu). Cling mot hanh vi vi pham c6 thé ap
dung hinh thtrc phat canh céo hoac phat tién, tuy nhién, mic phat tién khéng nén quy
dinh qua lon (khoan 1 Piédu 35 quy dinh mac do qué chénh léch).

4. V& hanh vi vi pham:

Dy thao Nghi dinh ¢6 mét s6 hanh vi mé ta tring véi hanh vi quy dinh tai Nghi dinh
38/2021/ND-CP nhung mirc phat chua twong dong. Cu thé cac hanh vi vé quang cao
cac hang hoa, dich vu cdm kinh doanh tai diém a, diém b khoan 1 Diéu 41.

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, chi dong ra soét trong toan
bo du thao Nghi dinh, bao dam khdng
tring dam.
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5. Hinh thic xu phat bo sung:

Hinh thirc xir phat bo sung phai duoc quy dinh kém theo hinh thac xir phat hanh chinh
chir khdng phai dugc 4p dung kém theo bién phép khic phuc hau qua (tic 1a dbi tuong
vi pham khong thuc hién méi &p dung hinh thicc xir phat bd sung). Cu thé cac quy
dinh tai diém a khoan 3 Diéu 8; diém a khoan 3 Diéu 9; diém a khoan 3 Biéu 10; diém
a khoan 3 Diéu 11; diém a khoan 3 Diéu 12,...

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop v, chu dong ra soat trong toan
bo du thao Nghi dinh.

6. Vé tham quyen xir phat vi pham hanh chinh

- Tham quyén phat tién:

Khoan 3 Biéu 5 du thao Nghi dinh quy dinh tham quyén phat tién quy dinh tai chuong
111 Nghi dinh nay la p dung ddi véi ca nhan, tuy nhién, qua ra soat tham quyén phat
tién cia mot sé chac danh 1a ap dung ddi voi to chic, vi vay, dé nghi ra soat tham
quyén phat tién va quy dinh phi hop véi Luat Xt ly vi pham hanh chinh di dwoc sta
dbi, bd sung. Cu thé:

+ Piém b khoan 1 Diéu 43 dy thao Nghj dinh quy dinh Truéng phong nghiép vu thudc
Cuc An ninh mang va phong, chéng toi pham sir dung cong nghé cao; Truong phong
An ninh mang va phong, chéng toi pham str dung céng nghé cao, Truong phong An
ning chinh tri ndi bo thuéc Cong an cap tinh; Truang Cong an cip huyén ¢ quyén
phat tién dén 40.000.000 dong, trong khi theo thim quyén tai khoan 4 Biéu 39 chi
duoc phat tién dén 20% tirc 1a 20.000.000 dong. Twong tu ddi véi chirc danh Giam
dbc Cong an cép tinh, Cuc truong Cuc An ninh mang va phong, chéng toi pham sir
dung cong nghé cao,...

+ Tham quyén caa Chanh Thanh tra S¢ Théng tin va Truyén thong; Trudéng doan
thanh tra chuyén nganh caa S& Thong tin va Truyén thong theo quy dinh duoc phat
tién dén 50.000.000 dong, tuy nhién, diém b khoan 1 Diéu 44 dy thao Nghi dinh quy
dinh 40.000.000 dong.

Dé bao dam tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh caa Thanh tra Thong tin va
Truyén théng va Thanh tra Vin hoa, Thé thao va Du lich, dé nghi Diéu 44 quy dinh
vé tham quyén xu phat cia Thanh tra ni chung theo quy dinh tai Biéu 46 Luat Xt ly
vi pham hanh chinh da duoc sira d6i va bd sung. Diéu 47 quy dinh phan dinh thim
quyén xir phat cho tt ca cac huc lugng duoc xir phat tai du thao Nghi dinh nay, trong
d6 c6 Thanh tra Thong tin va Truyén thong, Thanh tra Vin hoa, Thé thao va Du lich,

V& van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, chu dong ra soét trong toan
b du thao Nghi dinh.

7. Tham quyen tich thu tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh: Dé nghi ra soat
quy dinh cua cac chic danh bao dam phu hop vai quy dinh Luat Xir ly vi pham hanh
chinh d3 duoc sira dbi, bd sung. Cu thé: chiac danh Chéanh thanh tra So, truong doan

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, chu dong ra soét trong toan
bo du thao Nghi dinh.
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thanh tra cip so tai diém d khoan 1 Diéu 44 phai ¢ tham quyén tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh khong quéa 02 lan muc tién phat quy dinh tai diém b
khoan nay (100.000.000 dong). Twong tu diém d khoan 1 Diéu 45.

8. Tham quyeén &p dung bién phap khic phuc hau qua: Khoan 3 Diéu 4 du thao Nghi
dinh quy dinh vé céc bién phép khac phuc hau qua duoc &p dung tai Nghi dinh, trong
d6, bao gdm cac bién phap khac phuc hau qua quy dinh tai cac diém d, i khoan 1 Diéu
28 Luat Xir ly vi pham hanh chinh va cac bién phap do Chinh pha quy dinh (diém k
khoan 1 Diéu 28 Luat Xir Iy vi pham hanh chinh). Tuy nhién, phan quy dinh vé tham
quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua cua cac chac danh tai du thao Nghi dinh
chua ra soat thong nhat giira tham quyén dugc quy dinh tai Luat xir Iy vi pham hanh
chinh véi cac bién phap duoc quy dinh tai khoan 3 Biéu 4 dy thao Nghi dinh.

Cu thé diém d khoan 1 Piéu 43 quy dinh Truang phong nghiép vu thuéc Cuc An ninh
mang va phong, chng toi pham st dung céng nghé cao; Truang phong An ninh mang
va phong, chdng toi pham sir dung cong nghé cao, Truang phong An ninh chinh tri
ndi bo thuéc Cong an cap tinh; Truong Cong an cap huyén co quyén ap dung bién
phap khic phuc hau qua quy dinh tai cac diém a, ¢, d, va k khoan 1 Diéu 28 cua Luat
Xt ly vi pham hanh chinh va cac bién phép do Chinh pha quy dinh (diém k khoan 1
Diéu 28 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh). Tuy nhién, phan quy dinh vé tham quyén
&p dung bién phép khic phuc hau qua cua céc chirc danh tai du thao Nghi dinh chu a
soat théng nhit gitra thAm quyén duoc quy dinh tai Luat xi Iy vi pham hanh chinh véi
cac bién phap duoc quy dinh tai khoan 3 Diéu 4 du thao Nghi dinh.

V& van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, chi dong ra soét trong toan
b du thao Nghi dinh.

9. Bé nghi ra soat diéu chinh tham quyén xir phat vi pham hanh chinh cua Thanh tra
Vin hoa, Thé thao va Du lich cho phi hop véi chite ning, nhiém vu d6i voi mot s6
hanh vi vi pham nhu b sung tham quyén xu phat d6i voi cac hanh vi quy dinh tai
diém b va diém c khoan 1 Diéu 41 du thao nghi dinh.

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gép y, chu dong ra soét trong toan
bod du thao Nghi dinh.

10. Vé k¥ thuat soan thao

- Du thao Nghi dinh quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh
mang, hanh vi vi pham duoc gan véi khdng gian mang, tuy nhién, dy thao nghi dinh
c6 nhitng hanh vi khéng quy dinh rd trén moi truong khdng gian mang nén cd thé sé
bi hiéu nham. Cu thé cac diéu 8, 9, 10, 11,...déu khéng noi rd cac hanh vi nay xay ra
trén khéng gian mang.

- Mot s6 16i v& ky thuat nhu bién phép khic phuc hau qua viét thanh Hinh thic xu
phat b6 sung (tai khoan 4, khoan 5 Diéu 31); trong diéu c6 khoan 1 ma khong co

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, chi dong ra soét trong toan
bod du thao Nghi dinh.
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khoan 2 (DPiéu 35); quy dinh hinh thic xa phat bd sung nhung khong dan chiéu &p
dung cho hanh vi nao (diém b khoan 3 Biéu 39).

- Chinh stra tén cac Diéu 43, 44, 45 dy thao Nghi dinh cho théng nhat (Tham quyén
xtr phat cua Céng an nhan dan; Tham quyén xt phat cia Thanh tra, Tham quyén xir
phat caa Chu tich Uy ban nhan dan).

- Bo khoan 1 Diéu 47 vi da dugc quy dinh tai khoan 3 Piéu 5 du thao Nghi dinh.

25 | Bo Noivu 1. V& hinh thic xir phat va khic phuc hau qua (Diéu 4) Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
Tai d1ém akhoan 3, dé nghi chinh sira va quy dinh nhu sau: “Bugc g&' b6 chirong trinh kién gop y, chinh sira trong du thao Nghi
phan mém, doan ma ngUOn bugc thu héi hodc tiéu huiy san pham, thiét by, ngung cung dinh.
cap dich vy gay hai ve an ninh mang; hodc truong hop khong dam bdo chat lwong,
khong c6 gidy phép hodc thuc hién khéng diing véi gidy phép,”

2. Vé quy dinh “lam ra, phat tan, tang triz théng tin c6 ngi dung ché'ng nha nwéc Céng | Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
hoa x& héi chii nghia Viét Nam; kich déng gdy bao logn, pha réi an ninh, gay rai trdt | kién gop y, chinh sta trong du thao Nghi
tw cOng cong” (Piéu 8) dinh.

Tai diém h khoan 1 d& nghi chinh sira va quy dinh nhu sau: “Phat tan, tang triz thong

tin ¢6 ngi dung chia ré, gay thu héan giza cac dan téc, ton gido va Nhdn dén cdc nuoc,

phé hogi khéi dai doan két toan dan tgc, xic pham tdn gido, phan biét ving mién,

phan biér doi xir vé gidi, phan biét ching téc;”.

3. Vé tham quyén 1ap bién ban vi pham hanh chinh (Diéu 46) Tiép thu y kién

Dé nghi bo khoan 3 Diéu 46 du thao Nghi dinh vi ndi dung nay di duwoc quy dinh tai

khoan 1 Diéu nay.

4. Bé nghi bb sung tham quyén xtr phat vi pham hanh chinh caa Thanh tra chuyén | Tiép thu y kién

nganh vé linh virc vin héa, thé thao, du lich tai Chuong III du thao Nghi dinh.

5. Dé nghi ra soat lai cac diéu, khoan, diém cua du thao Nghi dinh dé vién dan cho | Tiép thu y kién

ph hop vé6i quy dinh cua Luat Xt 1y vi pham hanh chinh nam 2012 (stra di, bd sung

nam 2020).

26 |BO Lao dong - | D& nghira sodt, bo sung tham quyen xir phat vi pham hanh chinh cia Thanh tra Bo | Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
Thuong binh va xa | Lao dong — Thuong binh va Xa hoi doi vai hanh vi vi pham tai DBicéu 19 va bieu 39 | kién gbop y, bo sung trong du thao Nghi
hoi du thao Nghi dinh. dinh.

27 | Bo Cong thuong 1. Vé quy dinh tai Piéu 7 du thao Nghi dinh Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y

Khoan 3 Diéu 1 Luat stra d6i, bd sung mot sb diéu caa Luat XL VPHC nam 2012 giao
Chinh phii quy dinh c&c noi dung vé “Hanh vi vi phgm hanh chinh; hanh vi vi pham
hanh chinh da két thuc va hanh vi vi pham hanh chinh dang thyc hién; hinh thic xir
phat, mic xi phat, bién phap khac phuc hdu qua déi véi ting hanh vi vi phgm hanh

kién gop v, bd sung trong dy thao Nghi
dinh.
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chinh; d@oi twong bi xir phat; tham quyén xi phat, mizc phat tien cu thé theo tirng chirc
danh va tham quyén ldp bién ban d@ai véi vi pham hanh chinh; viéc thi hanh céc hinh
thizc xir phat vi pham hanh chinh, cac bién phap khdc phuc hdu qud trong timg linh
Vi€ quan Iy nha nuéc”. Theo d6, nhiém vy dat ra doi véi cac Nghi dinh quy dinh xir
phat vi pham hanh chinh theo ting linh vuc quan 1y nha nudc phai quy dinh cu thé,
day du van dé duogc giao, tuy nhién Diéu 7 du thao Nghi dinh chua xac dinh rd noi
ham “hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién”’, diéu ndy c6 thé tao su bat cap cho
t6 chuc, ca nhan ¢ tham quyén xa phat trong viéc ra soat, tra ctru cac quy dinh phap
luat lién quan dé xac dinh rd “hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién”.

Vi vy, dé dam bao tinh kha thi ciia Nghi dinh sau khi duc ban hanh va ap dung, dé
nghi co quan chu tri soan thao nghién ctu, chinh 1y khoan 2 Diéu 7 dy thao Nghi dinh
theo hudng “hanh vi vi pham hanh chinh dang thuc hién la hanh vi vi pham cac quy
dinh vé nghia vu, trach nhiém, diéu cam cua phap ludt vé trat ti quan 1y nha nuwdc
trong linh vuC an ninh mang dwoc quy dinh tai Nghi dinh nay va dang dwroc thuc hién
tai thoi diém phat hién hanh vi vi pham”.

2. V& hinh thire xtr phat bo sung tai cac Piéu caa du thao Nghj dinh

Diém d khoan 1 Piéu 21 Luat XL VPHC niam 2012 quy dinh hinh thic xir phat vi
pham hanh chinh ngoai cac hinh thic canh céo, phat tién 1a “tich thu tang vdt, phwong
tién vi pham hanh chinh” dp dung doi véi cac hanh vi vi phagm hanh chinh nghiém
trong do 13i cé y cua té chire, ca nhan vi pham .

Vi vay, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat, phan nhdm hanh vi vi pham va ché
tai phat tién dé ap dung thém hinh thic xir phat b6 sung “tich thu tang vdt, phirong
tién vi pham hanh chinh” dbi véi céc hanh vi vi pham hanh chinh nghiém trong do
16i cb y dé dam bao sy théng nhat véi quy dinh ciia Luat XL VPHC nam 2012 va nang
cao tinh ran de ctia Nghi dinh sau khi duoc ban hanh va ap dung.

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop v, bd sung trong du thao Nghi
dinh.

3. Vé quy dinh muc phat tién toi da tai khoan 2 Diéu 5, khoan 3, 4 Biéu 26, khoan 3
Piéu 28, Khoan 3 Piéu 30, khoan 3 Diéu 37 va tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh tai Diéu 43 du thao Nghi dinh

Khoan 2 Diéu 5, khoan 3, 4 Diéu 26, khoan 3 Diéu 27, khoan 3 Diéu 28, khoan 3 Diéu
30, khoan 3 Piéu 37... quy dinh vé& muc phat tién gap 5 lan mic phat tién ti da cua
khung tién phat trong linh vuc an ninh mang hoac 5% doanh thu tai thi truong Viét
Nam va khoan 4 Biéu 43 du thao Nghi dinh quy dinh chic danh “...quyét dinh mitc
phat tién d@én gap 5 lan mirc phat tién déi véi cac hanh vi hodc 5% doanh thu cuia
donah nghiép tai thi trircong Viét Nam;”. Tuy nhién Luat XL VPHC nam 2012 va LU4t

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, bd sung trong dy thao Nghi
dinh.
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sira di, b6 sung mot s6 dieu cua Luat XL VPHC nam 2012 quy dinh mic phat tién
theo nguyén tic cu thé déi véi timg linh vye, trong d6 muc phtaj tién téi da trong linh
vuc an ninh mang 1a 100.000.000 dong ddi véi ca nhan va 200.000.000 dong ddi véi
t6 chtic, khéng c6 mic phat % donah thu caa doanh nghiép tai thi truong Viét Nam,
theo d6 viéc quy dinh phat tién gap 5 1an muc phat tién téi da caa khung tién phat
hoac 5% doanh thu cua doanh nghiép tai thi truong Viét Nam nhu du thao Nghi dinh
dat ra c6 thé vuot qua mirc phat tien tdi da ctua khung tién phat trong linh vyc an ninh
mang duogc quy dinh tai khoan 10 Diéu 1 Luat sira d6i, bo sung mot s diéu cua Luat
XL VPHC niam 2012 sira d6i, b sung Piéu 24 Luat XL VPHC nam 2012 ciing nhur
muc phat tién tdi da cuia khung tién phat duoc quy dinh tai khoan 4 Piéu 23 Luat XL
VPHC nam 2012.

Vi vay, dé nghi co quan cha tri soan thao nghién ctu, chinh ly noi dung tai khoan 2
Diéu 5, khoan 3,4 Diéu 26, khoan 3 Diéu 27, khoan 3 Diéu 28, khoan 3 Diéu 37 va
khoan 4 Diéu 43 dy thao Nghi dinh dé dam bao su théng nhat véi cac quy dinh phép
luat khac cé lién quan.
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Bo Tai chinh

1. Luat s6 67/2020/QH14 stra di, bo sung mot sé dieu cua Luat Xu ly vi pham hanh
chinh quy dinh giao Chinh pha quy dinh mot sé ndi dung, cu thé tai: (i) diém a khoan
1 Biéu 4 vé hanh vi vi pham hanh chinh d két thic va hanh vi vi pham hanh chinh
dang thyc hién; (ii) khoan 9 Biéu 1 v& nguyén tic xac dinh mac phat tién dbi vai mot
hanh vi vi pham hanh chinh cu thé trong truong hop c6 nhiéu tinh tiét ting ning, giam
nhe; (iii) khoan 11 Diéu 1 vé nguyén tic xac dinh thoi han tude quyén st dung giay
phép, chirng chi hanh nghé c6 thoi han, dinh chi hoat dong c6 thoi han déi vai mot
hanh vi vi pham hanh chinh cu thé trong truong hop ¢ nhiéu tinh tiét ting nang, giam
nhe.

Tuy nhién, tai du théq Nghj dinh chua quy dinh cac noi dung néu trén. Do do, dé nghi
nghién ciru, ra soat dé b6 sung quy dinh cho phu hop.

Vé van d¢ nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, bo sung trong du thao Nghi
dinh.

2. Dy thao Nghi dinh c6 mét sb quy dinh phai can cir trén co s mot s6 du thao Nghi
dinh do B§ Cong an chu tri soan thao, nhung chua dugc Chinh phu ky ban hanh. Vi
du nhu quy dinh Vé céc hanh vi vi pham hanh chinh lién quan hé théng théng tin quan
trong vé an ninh qubc gia (Piéu 34, 35 dy thao Nghi dinh), hanh vi vi pham hanh
chinh lién quan dén viéc dat hé thong may cha tai Viét Nam (diém e khoan 1 Diéu 37
du thao Nghi dinh) can cir vao du thao Nghi dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu cua
Luat An ninh mang; khoan 2 Diéu 14 du thao Nghi dinh dan chiéu quy dinh tir khoan
1 dén khoan 7 Biéu 3 Nghi dinh bao vé dit liéu ca nhan. Do d6, dé dam bao tinh thong

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, bd sung trong dy thao Nghi
dinh.
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nhat cua hé théng van ban quy pham phap luat, & nghi ra soat cac quy dinh tai dy
thao Nghi dinh néu trén dé dam bao phl hop véi quy dinh tai Nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat An ninh mang, Nghi dinh bao vé dit liéu ca nhan
khi Chinh phu ban hanh.

3. Vé biéu 49 du thao Nghi dinh:

- Tai khoan 1 quy dinh Nghi dinh cé hiéu huc tir ngay 01/1/2021: Tuy nhién, du thao
Nghi dinh thuéc Danh muc kém theo Quyét dinh s6 126/QD-TTg ngay 26/01/2021
cua Thu tudng Chinh pha vé Ké hoach trién khai thi hanh Luat stra d6i, b6 sung mot
s6 diéu cua Luat Xt ly vi pham hanh chinh. Do d6, d& nghi chinh ly thoi diém cé hiéu
lyc cua du thao Nghi dinh dam bao phi hop thoi diém c6 hiéu hec caa Luat sira doi,
bo sung mot s6 diéu cua Luat Xu ly vi pham hanh chinh (01/01/2022).

- Pé dam bao chinh xéc, ph hop quy dinh tai Nghi dinh sO 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2020 cua Chinh phua stra doi, bo sung mot sé diéu caa Nghi dinh s6
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 ctua Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mot sb diéu
va bién phap thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, dé nghi sira khoan
2 thanh: “2. B&i bd diém b khodn 3, diém a khodn 5 Diéu 42 Ngh; dinh so 15/2020/NP-
CP ngay 03 thang 02 nam 2020 cua Chinh phu quy dinh xu phat vi pham hanh chinh
trong linh viee buu chinh, vién thdng, tan sé vo tuyén dién, cong ngh¢ thdng tin va
giao dich dién tir’; ddng thoi, tdng hop y kién Bo Thdng tin va Truyén thong (don vi
cha tri xay dung Nghj dinh 56 15/2020/ND-CP) vé quy dinh néu trén.

V& van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop Y, bd sung trong du thao Nghi
dinh.

4. Tai can ct phép Iy thir hai cua dy thao Nghj dinh: dé nghi khdng viét sb, ky hiéu
cua Luat sira ddi, bd sung mot sb diéu cua Luat To chie Chinh phu, dé nghi bd sung
ngdy, thang, nim ban hanh cua cin ct phap 1y nay dé dam bao k§ thuat trinh bay vin
ban quy pham phép luat.

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop v, bd sung trong du thao Nghi
dinh.

5. Tai tai diém g, h, i ctia khoan 2 Diéu 2 c6 quy dinh vé “Té chire dding ky tén mzen 7
“Chu qudn hé thong thong tin”’; “Pon Vi vdn hanh hé théng thong tin”. Do dé, can
1am 13 cac ddi tugng ap dung tai quy dinh néu trén c6 phai la co quan nha nudc hay
khong dé dam bao phd hop quy dinh tai khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh 97/2017/ND-CP
stra d6i, bo sung Pidu 1 Nghi dinh 81/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va
bién phép thi hanh Luat X ly vi pham hanh chinh (Co quan nha nuéc thuc hién hanh
Vi Vi phgm thugc nhiém vu quan Iy nha nudc duoc giao, thi khdng bi xu phat theo quy
dinh cua phap lugt vé xi 1y vi pham hanh chinh ma b; xi 1y theo quy dinh cua phap
lugt c6 lién quan).

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop v, bd sung trong du thao Nghi
dinh.




28

6. Khoan 1 Biéu 3 dy thao Nghi dinh quy dinh “Thai hiéu xi phat vi phgm hanh chinh
trong linh vuc an ninh mang la 01 nam, trie truong hop vi pham hanh chinh Vé san
xuat, mua ban, nhdp khau, cung cap, khai thac, xuat khau san pham, dich vu an ninh
mang, thi thoi hiéu xu phat vi pham hanh chinh la 02 nam”. Tuy nhién, qua ra soat
ndi dung con lai cia dy thao Nghi dinh, khong c¢6 quy dinh vé hanh vi nhap khau,
cung cap, khai thac, xuat khau san pham, dich vu an ninh mang. Do d6, dé nghi ra
soat dé dam bao thong nhat.

Truong hop c6 cac hanh vi néu trén lién quan dén xuat khau, nhap khau thi dé nghi
b sung tham quyén xir phat vi pham hanh chinh cho co quan Hai quan dé thuc hién
theo dung chirc nang, nhiém vu duoc giao.

V& van dé ndy, B Cong an tiép thu y
kién gop y, bd sung trong dy thao Nghi
dinh.

7. Piéu 13 vé vi pham quy dinh vé bao vé thong tin thudc bi mat nha nudc, bi mat
kinh doanh, bi mat ca nhan, bi mat cdng tac, bi mat gia dinh va doi song riéng tu trén
khong gian mang:

Tai diém b khoan 1 Piéu 21 du thao Nghi dinh quy dinh xu phat vi pham hanh chinh
trong linh vyc an ninh, trat ty, an toan xa hoi; phong, chdng té nan xa hoi; phong chay,
chira chay; cttu nan, cau hd; phong, chéng bao luc gia dinh (thay thé Nghi dinh sé
167/2013/ND-CP ngay 12/11/2013 caa Chinh pha) xin y kién tham dinh caa B6 Tu
phap quy dinh phat tién tir 1 triéu dong dén 3 triéu dong ddi véi hanh vi vi pham
“Sao, chup, leu gitr, vdn chuyén, giao, nhdn tai lidu, vdt chira bi mdr nha nuréc khdng
dung quy dinh cua phap luat”.

Tuy nhién, tai khoan 2 Diéu 13 du thao Nghj dinh quy dinh phat tién tir 40 triéu dong
ddng dén 60 triéu dong ddi véi hanh vi “Lam ra, heu triz thong tin thugc bi mdt nha
nuécC trén may tinh co két néi Internet hodc trao déi thdng tin mang bi mdt nha nuéc
trén khdng gian mang trdi quy dinh cia phap ludt vé bdo vé bi mdt nha nieéc”.

Do d6, d& nghi Bo Cong an ra soat cac hanh vi vi pham bao vé thdng tin thudc bi mat
nha nudc tai du thao Nghi dinh va du thao Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6
167/2013/ND-CP dé bao d¢am quy dinh théng nhat, tranh viéc Chinh pha ban hanh
cac van ban quy dinh mét hanh vi vi pham nhung lai cé hinh thirc, mirc xir phat khac
nhau. Twong ty, d& nghi ra soat cac hanh vi vi pham hanh chinh tring lip giira hai du
thao Nghi dinh néu trén dé dam bao thdng nhat trong xt Iy vi pham hanh chinh (Vi
du: quy dinh c&c hanh vi vi pham vé trat ty céng cong...).

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, bd sung trong du thao Nghi
dinh.

8. Dicu 34, bicu 35 dy thao Nghi dinh quy dinh vé cac hanh vi vi pham lién quan hé
thong théng tin quan trong ve an ninh quoc gia:

Vé van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, bd sung trong dy thao Nghi
dinh.
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Diéu 34, Diéu 35 du thao Nghi dinh quy dinh hinh thtc xt phat “Phat canh céo hogc
phat tien...” 1 khong bao dam tinh minh bach, dan dén sy tuy tién cua nguoi ¢ tham
quyen trong viéc quyet dinh phat canh céo hozc phat tién trong thuc thi quy dinh. Do
d6, dé nghi chinh 1y dé bao dam dting quy dinh tai Luat Xt Iy vi pham hanh chinh.

Diéu 42 dy thao Nghi dinh vé hanh vi vi pham vé xac thuc, dinh danh, bao mat tai
khoan s6:

Noi dung quy dinh tai Diéu 42 phai cin ¢t trén co sé Nghi dinh cia Chinh phu vé
dinh danh va xac thyuc dién tir. Tuy nhién, d¢én nay, B Cong an van dang trong qua
trinh xay dung vin ban quy dinh vé dinh danh va xéac thyc dién ta. Do do, dé nghi ra
soat lai quy dinh tai Diéu 42 cua dy thao Nghi dinh sau khi Chinh pha ban hanh vin
ban quy dinh vé dinh danh va xac thuc dién ti.

V& van dé nay, Bo Cong an tiép thu y
kién gop y, bd sung trong du thao Nghi
dinh.

9. Tai khoan 4 Piéu 43 quy dinh dé tréng chic danh ¢ tham quyén xu phat, cu thé:
. quyét dinh mizc phat tién dén gap 5 lan mic phat tién doi véi cac hanh vi hodc
5% doanh thu cua doanh nghiép tai thi zruwong Viet Nam”. Quy dinh néu trén khdong
bao dam tinh minh bach, dan den su tly tién cua ngudi €6 tham quyén trong viéc
quyét dinh mutic phat tién dén gap 5 lan muac phat tién d6i véi cac hanh vi hoic 5%
doanh thu caa doanh nghiép tai thi truong Viét Nam. Do dé, dé nghi ra soat, bo sung
quy dinh cu thé; ddng thai, bd sung co s phap 1y quy dinh mic phat tién néu trén.

10. Twong tu, tai Diéu 47 dy thao Nghi dinh vé phan dinh tham quyén xtr phat cua
ting chie danh ddi véi cac hanh vi vi pham hanh chinh néu tai cac Diéu cua du thao
Nghi dinh. Tuy nhién, cac Piéu duoc din chiéu dé phan dinh thaim quyén xu phat
dang dé tréng, dan dén tuy tién trong xtr phat trén thuc té. Do d6, dé nghi bd sung quy
dinh cu thé cho pht hop.

Tiép thu y kién.

11. Taidiém a, diémb khoan 2 dy thao Nghi dinh déu quy dinh bai bo cac diéu, khoan
quy dinh tai Nghi dinh: s6 15/2020/ND-CP quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc buu chinh, vién thdng, tan sé vo tuyén dién, cong nghé thong tin va giao dich
dién t. Do d6, dé nghi gop 2 diém nay va khong tach diém dé thuan tién khi thyc
hién.

Tiép thu y kién.
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1. D& nghi bo sung Bao cao Vé ra soat cac vin ban quy pham phap luét c6 lién quan
dén du thao Nghi dinh.

Nghi dinh quy dinh chi tiét Luat Xt phat
hanh chinh sira d6i nén theo quy dinh
khdng cé noi dung lién quan téi Bao céo
Vé ra soat cac van ban quy pham phap
luat co lién quan dén dy thao Nghi dinh.
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2. Bé nghi ra soat nhitng ndi dung da duoc quy dinh trong Luat X ly vi pham hanh
chinh ma du thao khong c6 quy dinh thém thi khdng nhic lai trong dy thao Nghi dinh.
Vi du: quy dinh V& thai hiéu xtr phat vi pham hanh chinh;

Tiép thu y kién.

3. Tai khoan 2 Diéu 4: D& nghj ra soét lai hinh thic xtr phat bé sung “Cdm hanh nghé
hogc 1am cong viéc lién quan dén hanh vi vi pham trong linh viec an ninh mang”, vi
hinh thie nay chua duge quy dinh trong Luat xir Iy vi pham hanh chinh. Bong thoi ra
soat lai cac hinh thirc xir phat bd sung dugc quy dinh trong ndi dung Nghi dinh dé dua
Iém khoan 2 Diéu 4.

Tiép thu y kién

4. Tai khoan 3 Piéu 4: Pé nghi co quan chu tri soan thao ra soat lai tat ca cac bién
phap khic phuc hau qua dé viéc quy dinh bién phép khic phuc hau qua déi voi ting
hanh vi vi pham hanh chinh phai gay ra hau qua hoac ¢ kha ning thyc té gy ra hau
qua, dap wng yéu cau khoi phuc lai trat ty quan 1y hanh chinh nha nuéc do vi pham
hanh chinh gay ra va phai duoc md ta rd rang, cu thé dé cé thé thuc hién duogc trong
thuc tién va phai bao dam tinh kha thi.

Tiép thu y kién.

5. Tai khoan 2 Diéu 5: Pé nghi néu rd cin ctr dé quy dinh viéc “dp dung mic phat
tien gdp 5 lan mutc phat tién diroc quy dinh tai khodn 1 Piéu ndy hodc 5% doanh thu
cua doanh nghiép tai thi truong Viét Nam.”

- Tiép thu y kién.

6. Bé nghi thiét ké trong du thao hinh thire xir phat b sung va bién phap khic phuc
hau qua dé tranh tring lap.

- Tiép thu y kién.

7. Vé phan dinh tham quyén: Dé nghi 1am ré tham quyén xir phat vi pham hanh chinh
ctia Thanh tra nganh Thang tin va Truyén thdng duoc xir phat ddi véi tirng hanh vi vi
pham cu thé trong du thao Nghj dinh.

- Tiép thu y kién.
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Uy ban dan toc

1. Chuong I: d¢ nghi bo sung 01 Diéu vé giai thich tir ngit cho nguoi dan hiéu nhirng
cum tur “tham quyén xu phat”, “luc lrgng chuyén trach bao vé an ninh mang”. ..

Nhirng ndi dung nay da duoc quy dinh
tai Luat Xu phat vi pham hanh chinh,
Luat An ninh mang, Nghi dinh quy dinh
chi tiét mot sb diéu cua Luat An ninh
mang nén khong can giai thich lai

2. Piéu 8 va DPiéu 11: dé nghi phan tiéu dé bd sung thém hanh vi “trdt tw céng dong
mang” vi gy ri trat ty cong cong la dién ra trén thuc té, co nhitng hanh vi gay roi
trat tu cong dong mang nhung ngoai xa hoi ho lai khong ¢ hanh vi gay réi trat tu
cdng cong. Cu thé:

“ Pieu 8. Lam ra, phat tan, tang triz thdng tin ¢6 ngi dung chong Nha nwéc Cong hoa
x& héi chii nghia Viét Nam; kich dong gy bao logn, pha réi an ninh, gay rdi trat tir
cbng cong, trd t tw cong dong mang”.

Vé vin dé nay, Bo COng an giai trinh nhu
sau: Pham vi cua trat ty cong dong mang
da ndm trong trat tu cdng cong.
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“Pieu 11. Lam ra, phat tan, tang triz thdng tin c6 ngi dung bia dat, sai sw that gay
hoang mang trong nhédn ddn, nahr hwéng t6i trat tw xa héi, trdt tw céng dong mang.”

3. biém d, khoan 2, Diéu 9 dé nghi ghi 15 “trang cd nhan, trang fanpage va nhém...
theo quy dinh cia Facebook, tiktok va cac mang x& hgi” nham cu thé hda cac trang
mang x& hoi, tranh chung chung dan dén viéc ap dung xu phat cac hanh vi vi pham
clia cac co quan chire ning c6 tham quyén gap khé khin va giy ra nhing 16 hong khi
Xuat hién nhiéu trang mang vi pham khac ma khéng c6 trong quy dinh tai diéu, khoan
cu thé ciia vin ban quy pham phép luat. Cu thé: “Thiét ldp cdc trang théng tin dién
tuit, trang cd nhdn, trang Fanpage va nhom...trén Facebook, tiktok va mang xa hgi,
cac chuyén trang trén mang xa héi, dién dan dién tir @é dang tdi, huéng dan thyec hién
viéc lam ra, dang tai thbng tin c6 ngi dung sai si that, xuyén tac, xc pham, lam nhuc,
vu khang, xam pham quyén va lgi ich hop phép cua té chic, ca nhan.”

V& vin dé ndy, B6 Cong an giai trinh nhu
sau: khdng chi Facebook, tiktok mai
dién ra hoat dong lam ra, dang tai thong
tin c6 ndi dung sai su that, xuyén tac, xac
pham, lam nhuc, vu khéng, xam pham
quyén va lgi ich hop phap cua to chuec,
c& nhan; viéc néu tén cu thé mang xa hoi
khéng phu hop véi nguyén tic xay dung
phap luat.

31

Bo Quéc phong

1. Nghién ciu sira doi diém b khoan 1 Dicu 12 theo hudng xac dinh rd hanh vi quy
dinh tai Biém nay chi ap dung doi vai to chirc, ca nhan c6 trach nhiém ma khdéng quan
ly, xua ly théng tin c6 ndi dung vi pham phap luat.

2. Tai diém a khoan 2 Piéu 13 quy dinh xtr phtaj d6i véi cac hanh vi: Luu trit théng
tin thuoc pham vi bi mat nha nuéc trén may tinh c6 két ndi Internet hoic trao dbi
thong tin mang bi mat nha nudc trén khéng gian mang trai phap luat vé bao vé bi mat
nha nuée. Tuy nhién, quy dinh nay chdng 1an véi quy dinh tai khoan 1 Biéu 45 Nghi
dinh sb 120/2013/ND-CP ngay 09/10/2013 cta Chinh pha quy dinh xu phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc qudc phong, co yéu: Phat tién tir 10.000.000 dong dén
15.000.000 dong d6i véi mot trong nhitng hanh vi sau day: a) Khong thuc hién ma
hoa bang mat ma cua co yéu nhirng thdng tin bi mat Nha nuéc khi truyén di bang
phuong tién thdng tin, vién thdng; b) Khéng thuc hién ma hda bang mat ma cua co
yéu khi luu giir thong tin bi mat nha nudc trong cac phuong tién thiét bi dién tir, tin
hoc va trén mang vién thong. Pong thoi, tai cac Diéu 47, 48, 49 Nghi dinh sb
120/2013/ND-CP ngay 09/10/2013 cua Chinh phu quy dinh thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh ciia Truéng ban Ban Co yéu Chinh phu, Chanh Thanh tra Co yéu,
Trudng doan thanh tra chuyén nganh, thanh tra vién co yéu va quy dinh vé tham quyén
lap bién ban vi pham hanh chinh linh vire co yéu.

Vi vy, dé khic phuc sy chdng lan néu trén, dé nghi bd sung 1 khoan vao sau khoan
2 Piédu 1 (pham vi diéu chinh) c6 ndi dung nhu sau: “3. Ngh; dinh nay khéng ap dung
doi véi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh viee co yéu.”
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3. Tai diém ¢ khoan 1 Diéu 33, dé nghi bé cum tir “thugc B¢ Cong an” dé dam bao
phu hop véi quy dinh cia Luat An ninh mang nam 2018: Lyc lugng chuyén trach bao
vé an ninh mang gom céc lyc lwong thugc Bo COng an va B Qudc phong.

4. Tai khoan 1 Diéu 39, diém d va diém e tring nhau, vi vy can chinh st:a cho phu
hop.

5. Tai Diéu 41, dé nghi b6 sung nhém hanh vi vi pham vé té nan xa hoi nhu: Quay
phim, phét hinh anh tryc tuyén, ding tai thdng tin c6 noi dung c6 vil, tuyén truyén tra
phép mé tin di doan trén hé thdng thong tin, trang thong tin dién tir, mang xa hoi; quay
phim, phét hinh anh truc tuyén, dang tai thong tin c6 noi dung cb vii, kich dong, du
dd, 16i kéo dua xe trai phép trén hé thong thong tin, trang thong tin dién tir, mang x4
hoi, d& dam bao véi quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 8 Luat An ninh mang nim
2018.

6. Bé nghi bd sung tham quyén lap bién ban va tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh ciia Thanh tra quc phong ddi véi hanh vi vi pham hanh chinh trong linh vic
an ninh mang quy dinh tai Chuong II Nghi dinh nay thuéc pham vi quan ly caa Bo
Quéc phong, dé dam bao thong nhat véi quy dinh tai Biéu 37 Luat An ninh mang: Bo
Quéc phong c6 trach nhiém “phong ngira, ddu tranh véi cac hoat déng sir dung khdng
gian mang xam phgm an ninh qudc gia trong pham vi quan Iy (khoan 3) va “xi Iy vi
pham phap ludt vé an ninh mang trong pham vi qudan 1y (khoan 5).

7. DBé nghi bd sung thim quyén lap bién ban va tham quyén xir phat vi pham hanh
chinh cua Bo do6i Bién phong, Canh sat bién Viét Nam d6i véi hanh vi quy dinh tai
cac Diéu 8, 9, 11; diém a, b khoan 2 Piéu 13; diém d, &, e, g khoan 1 Diéu 39 va biéu
41 dy thao Nghi dinh, dé bao dam phu hop véi trach nhiém caa Bo Qudc phong quy
dinh tai khoan 3, khoan 5 Diéu 37 Luat An ninh mang nam 2018 va phu hop vai chiic
nang, nhiém vy, tham quyén, pham vi hoat dong cua luc lwgng Bo doi Bién phong
quy dinh tai Luat Bién phong Viét Nam nam 2020, ctra lyc lugng Canh sét bién Viét
Nam quy dinh tai Luat Canh sat bién Viét Nam nam 2018.

8. B¢ nghi nghién ciru bd sung hinh thirc xur phat truc xuat dé ap dung trong truong
hop dbi twong bi xir phat 13 ngudi nudc ngoai.
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Bo Ngoai giao

1. Nhin chung, du thao Nghi dinh can bao d¢am cac nguyén tac vé tinh hop phap, phu
hop véi chire nang, nhiém vy, mirc d6 gay hai va tinh kha thi. Nghi dinh nén tap trung
xu phat cac hanh vi vi pham phép luat xdm pham quan hé xa hoi dac thu trong linh
vuc an ninh mang (vi du: tin cdng mang, danh cap dir liéu dugc bao vé...), tranh
chdng chéo véi cac linh vuc chuyén mon, dic thu, chiu du quan ly cia cac bo, nganh
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khac; dong thoi dam bao khdng trai véi cac diéu udc qudc té ma ta di tham gia hoic
ky két.

2. Tai phan Cian ctr, d& nghi bd sung “Can cir Ludgt Céng nghé thong tin so
67/2006/0H11”, vi Didu 12 Chuong I Lut nay quy dinh “Cac hanh vi bi nghiém cém
trong méi trirong mang”, trong d6 dé cap mot sé hanh vi néu trong dy thao Nghi dinh
nhu: cung cap, truyén dua, luu trit théng tin chong pha Nha nudc, xuyén tac, xic
pham céc t6 chirc va c4 nhan. ..

3. Tai Diéu 4:

- P& nghi can nhac b sung hinh thic xt phat “truc xudt” ddi véi ca nhan nudc ngoai
vi pham quy dinh vé bao vé an ninh mang ddi véi hé thong thong tin quan trong vé
an ninh qudc gia.

- Tai diém a khoan 2, d& nghi can nhac sira thanh “Bj dinh chi hoat dong hodc bj tuéc
gidy phép, gidy chitng nhdn, gidy chizng chi hanh nghé”;

- Tai diém ¢ khoan 3, dé nghi can nhac sira nhu sau: “Bugc x6a bé dir lidu da chiém
doat, mua bdn, trao doi trai phep”.

4. Tai muc 2 Chuong II, do Nghi dinh bao vé dir liéu ca nhan dang trong qua trinh
tham dinh, chwa c6 hiéu luc, vi vay, trén co s& Nghi dinh duoc ban hanh, d& nghi Quy
Bo can clr vao ndi dung vin ban dugc ban hanh d6 dé c6 nhitng diéu chinh phd hop
véi du thao. Ngoai ra, d& nghi can nhic: Diéu 8 Nghi dinh bao vé dix liéu c& nhan quy
dinh cac truong hop xt Iy dir liéu khi khdng cé sy ddng y caa chu thé dit liéu, dé nghi
phan anh nhitng quy dinh d6 trong diém b khoan 1 Diéu 16 cua du thao nghi dinh.

5. Tai Diéu 40, dé nghj diéu chinh theo huéng pht hop voi quy dinh vé cac hanh vi
duoc néu tai khoan 4 Biéu 16 Luat An ninh mang.

6. Luat stra doi bd sung mot sé diéu caa Luat X Iy vi pham hanh chinh nim 2020
quy dinh vé& muc xir phat t6i da trong linh virc an ninh mang, an toan théng tin mang
¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2022. Vi vay, dé nghi nghién ciru, diéu chinh quy
dinh vé thoi diém Nghi dinh c6 hiéu luc thi hanh cho pha hop.
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B6 Tai nguyén va
moi truong

1. Tai khoan 2 Piéu 1, d¢ nghi lam rd “cac hanh vi vi pham hanh chinh khac lién quan
den linh vuc an ninh mang khong duoc quy dinh tai Nghj dinh nay” 1a cac hanh vi
quy dinh & dau, tranh tinh trang tuy tién khi ap dung.

2. biéu 31 cua du thiao Nghi dinh, dé nghi ra soat dé dam bao quy dinh xir phat doi
véi cac hanh vi vi pham lién quan dén “chicong trinh tin hoc” da dugc quy dinh tai
khoan 3 Diéu 8 va diém a khoan 1 Biéu 19 Luat An ninh mang.
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3. Muc 4 Chuong II, d& nghi 1am rd khai niém “thdm dinh an ninh mang”, “ddnh gid
an ninh mang”, “phuwong dn 1mg pho, khac phuc si ¢é an ninh mang”, “giam sét, bao
vé an ninh mang”, “kiém tra an ninh mang” véi cac hoat dong dam bao an toan theo
thdng tin theo Luat An ninh mang dé tranh tring lap. Truong hop mot hé théng thong
tin dd dugc danh gia dam bao an toan théng tin theo Luat An toan thdong tin mang thi
c6 dap g duoc cac yéu cau vé dam bao an ninh mang hay khong.
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Ngadn hang Nha
nudc Viét Nam

1. Y kién chung:

- Du thao Nghi dinh quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc an ninh
mang nhung c¢6 nhiéu ndi dung tring lap véi quy dinh tai cac nghi dinh xir phat hanh
chinh thudc cac linh vuc khac. Vi du: cac hanh vi vi pham lién quan dén thé ngan
hang da duoc quy dinh tai Diéu 28 Nghi dinh s6 88/2019/ND-CP. Do d6, dy thao
Nghi dinh can ra soat, loai bo cac quy dinh xir phat lién quan hoat dong nghiép vu
thanh toan nhu: thé gia, thanh toan khdng, ... da quy dinh tai Nghi dinh 88/2019/ND-
CP va chi dé cap dén nhitng noi dung thudc vé van dé an ninh mang trong thanh toan
thé nhu: vin dé phan mém ung dung, hé thong ha ting CNTT.

- Trong nganh Ngan hang, cac t6 chuc tin dung 1a déi twong chiu nhiéu tac dong truc
tiép tir Nghi dinh. Do d6, dé nghi xem xét lay thém y kién cac t6 chuc tin dung 1a dé
tranh cac kho khin, vuéng mac, anh huéng dén hoat dong dich vu cua nganh Ngan
hang.

- Hién nay, Bo Tu phap dang chu tri soan thao Nghi dinh sira doi, bé sung Nghi dinh
s6 81/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat xi 1y vi
pham hanh chinh, trong d6 c6 bd sung vé ddi tugng xir phat 1a don vi phu thudc cua
phap nhan nhu chi nhanh, van phong dai dién. Do d6, dé nghi ra soat dé quy dinh cho
phu hop.

- Dy thao Nghi dinh dang quy dinh vé mot s6 hanh vi trong d6 ¢6 cac hanh vi da duoc
quy dinh tai B luat ‘Hinh suq(vi du: toi lam ra, phat tan théng tin co 7ncf>i dung chong
nha nudc). Do do, dé nghi bo sung viéc danh gia muc do vi pham dé lam can ctr Xt
ly hanh chinh hogc xt ly hinh suy.

2. Dé nghi xem xét b sung diéu “Giai thich tir ngs#” dé giai thich, dam bao tinh thong
nhat cach hiéu va ap dung céc noi dung quy dinh tai du thao Nghi dinh. Cu thé:

+ D& nghi 1am rd cac ndi ham vé “thanh todn dién tir”, “tai khodn s6”, “trang théng
tin dién i’ vi cac ndi dung ndy co thé cé pham vi rong, thuc nhiéu linh vuc thudc
chirc nang quan ly ctua cac B, nganh, giy kho khan trong viéc tham chiéu dén cac
linh virc cu thé cua B, nganh lién quan.
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+ D& nghi lam rd cac pham vi hoic théng nhat sir dung cac cum tir “khdng gian mang”,
“trén mang viéen thong, Internet trén khéng gian mang”,...

3. bieu 3:

+ Dé nghi can nhac viéc quy dinh “trurong hop vi pham hanh chinh vé san xudt, mua
ban, nhdp khdu, cung cdp, khai thac, xudt khau san pham, dich vu an ninh mang thi
thoi higu xir 1y vi pham hanh chinh la 02 nam” & dam bao phi hop véi quy dinh tai
diém a khoan 1 Diéu 6 Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

+ Gop ndi dung Diéu 7 véi Pidu 3 do viéc xac dinh thoi diém cham dut hanh vi vi
pham hanh chinh nham muc dich tinh thoi hiéu xa phat vi pham hanh chinh.

4. bicu 4:

+ Diém ¢ khoan 2: P& nghi xem xét bo quy dinh nay. Vi: Hinh thic xir phat “Cdm
hanh nghé hogc 1am cong viéc lién quan dén hanh vi vi pham trong linh vuec an ninh
mang” khong duoc quy dinh tai Biéu 21 Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

+ Khoan 3: D& nghi quy dinh cu thé “bién phap khdc phuc hdu qud vé an ninh mang’
do bién phap nay chua rd rang, kho danh gia két qua trén thuc té.

)

5. Khoan 2 Piéu 5: Dé nghi quy dinh cu thé cac truong hop, phuong thire tinh muc
phat tién d6i voi cac hanh vi vi pham hanh chinh cé sé lan vi pham khac nhau hoic
s tinh tiét tang nang khac nhau va 1am rd muc phat tién gap 5 lan mac phat tién duoc
quy dinh hoac 5% doanh thu cta doanh nghiép tai thi truong Viét Nam la mac phat
t61 da hay muc nang ting lan ddi vé6i cac vi pham; theo doanh thu théng, quy hay
nim; thoi diém xac dinh doanh thu (nim trudc lién ké, hay doanh thu khoang thoi
gian vi pham?). Bdi véi doanh nghiép chua c6 doanh thu hoat dong hoic khdng xac
dinh dugc doanh thu trong hoat dong thi xir 1y nhu thé nao.

Dé nghi ra soat mic phat tién tdi da tai diém d khoan 1 Piéu 24 va quy dinh phat tién
tai khoan 4 Diéu 24 Luat Xu Iy vi pham hanh chinh (d3 stra di, bd sung) dé quy dinh
lai khoan 2 Biéu 5 cho phl hop véi quy dinh ciia Luat Xt ly vi pham hanh chinh (da
stra di, bo sung). BAng thoi, d& nghi ra soat cac quy dinh vé mic xir phat tai dy thao
Nghi dinh dé phu hop vai khoan 3, 4 Biéu 26; khoan 3 Diéu 27,...

6. Diém a khoan 1 biéu 7:

Dy thao quy dinh “Péi véi hanh vi vi pham quy dinh vé hoat dgng tai chinh, tin dung,
ngan hang tai Nghj dinh nay, thoi diém cham dizt hanh vi vi pham dé tinh thoi hiéu
xir phat 1& ngdy cdc bén hodan thanh nghia vu”. Tuy nhién, mot sé hanh vi vi pham
hanh chinh vé hoat dong tai chinh, tin dung, ngan hang tai du thao Nghi dinh nhu:
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“b) Phat tan, tang trir thong tin bia dat, sai su thdt trong linh vuc tai chinh, ngan
hang, thiwong mai dién tir, thanh todn dién tik, kinh doanh tién té, huy déng von, kinh
doanh da cap, ching khoan, bdo hiém ” (diém b khoan 1 Diéu 10).

“b) Lam ra va phat tan thong tin bia dat, sai sy thdt trong linh vuc tai chinh, ngan
hang, thwong mai dién i, thanh todn dién tir, kinh doanh tién té, huy dgng vén, kinh
doanh da cdp, ching khodn, bao hiém ” (diém b khoan 2 Biéu 10).

“i) Lam, tang trit, mua ban, s dung, heu hanh thé ngan hang gid nham chiém dogt
tai san cua chu tai khodn, chi thé hogc thanh toan hang hoa, dich vu” (diém i khoan
3 Piéu 40).

thi viéc ap dung thoi diém cham dat hanh vi vi pham hanh chinh dé tinh thoi hiéu xir
phat 1 chua phu hop, cu thé: (i) Viéc 1am ra, phat tan, tang tri thong tin dugc thuc
hién bai mot chu thé, khéng cé sy tham gia cua bén thir hai trong hanh vi nay nén
khong xay ra ngay cdc bén hoan thanh nghia vu; (ii) Véi hanh vi khong xac thue, dinh
danh bang gidy to tly than hop phdp déi véi tai khodn sé phuc vy cac hoat déng giao
dich tién té, tai chinh trén khdng gian mang tai diém a khoan 1 Diéu 42 thi khdng rd
viéc xac dinh ngay cac bén hoan thanh nghia vu la ngay nao (ngay hoan thanh viéc
khong thuc hién xac thuc dinh danh hay ngay hoan thanh viéc xac thuc, dinh danh)),

7. biém b khoan 3 DPiéu 11: Dé nghi stra d6i thanh: “b) Tich thu tang vdr doi véi hanh
Vi vi pham quy dinh tai khodn 1, khodn 2 Diéu nay”.

8. Diéu 14 dén biéu 30: Quy dinh tai Chuwong II (Diéu 14 dén Piéu 30) cua du thao
bao gdom nhitng ndi dung lién quan dén viéc vi pham quy dinh vé& bao vé dit liéu c&
nhan, trong d6 c6 nhiéu ndi dung tham chiéu dén quy dinh tai Nghi dinh bao vé di
liéu c& nhan. Tuy nhién, hién tai Nghi dinh bao vé dit liéu ca nhan van chua ban hanh,
do vy, d& nghi néu rd van ban tham chiéu.

9. Khoan 2 Diéu 14: Diém d khoan 1 Diéu 3 Luat xu Iy vi pham hanh chinh (di stra
d6i, bd sung) quy dinh vé& nguyén tic xu ly vi pham hanh chinh nhu sau: “Nguwoi ¢6
thdm quyén xi pham c6 trach nhiém chizng minh vi phgm hanh chinh. Ca nhan, té
chirc bi xit phat ¢ quyén tir minh hodc théng qua ngieoi dai dién hop phép chiing
minh minh khéng vi pham hanh chinh”. Theo quy dinh nay, viéc xtir phat dugc xem
xét khi ngudi ¢ thim quyén xtr phat chirng minh duoc vi pham hanh chinh. Do vay,
dé nghi bo quy dinh xir phat do “khdng chitng minh dirgc s tuan thi cia minh Véi
cac nguyén tac xi ly di liéu do”.
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10. Piéu 15: Bé nghi 1am rd dinh nghia “Bén Kiém soat di# liéu c& nhan”, “Bén Kiém
soat va xi ly dir liéu ca nhan” do hién nay trong du thao Nghi dinh quy dinh vé bao
vé dir liéu ca nhan chua dé cap dén cac khai niém nay; ddng thoi lam rd dbi twong bi
xtr phat 12 bén Kiém soat dir liéu ca nhan/Bén xir Iy dit liéu ca nhan/Bén thi ba....
Bén canh d6, ndi dung quy dinh nén tham chiéu twong ung theo Quyén caa chi thé
dir liéu dugc quy dinh trong dy thao Nghi dinh quy dinh vé bao vé dir liéu ca nhan.
Ngoai ra, d@& nghi can nhac stra cum tir “sau khi ¢6 sw phan doi cua chi thé dir liéu”
(tai Diém i) thanh “khéng c6 sw dong y cua chi thé di lidu™.

11. biém a khoan 1 Piéu 16: Dé nghi xem xét dé tranh sy tring lap giita quy dinh tai
khoan nay véi Biém b, Khoan 1 Biéu 15 do cung lién quan dén noi dung viéc xu ly
dir liéu ca nhan khéng duoc sy ddng ¥ cua cha thé di liéu. Pong thai, can nhac bd
sung ndi dung “ngogi trir cdc trieong hop duwoc quy dinh tai Diéu 10 (dw thdo) Ngh;
dinh bao vé di liéu ca nhan” do Piéu 10 quy dinh cac truong hop duoc phép xu 1y,
chia sé dir liéu ca nhan ma khdng can su ddng y caa chu thé dit liéu.

12. Piéu 19: Bé nghi 1am rd khai niém “tré em” 1a trong d6 tudi nao, theo quy dinh
nao dé dam bao tinh thdng nhét gitra cac van ban quy pham phap luat.

13. Piéu 20: Dé nghi 1am rd cac khéi niém, ndi dung “dinh dang kiém chitng duroc”,
“vigc thdng bao cua chu thé dir ligu” (tai Khoan 3); can nhic stra doi, bd sung noi
dung quy dinh tai khoan i thanh: “viéc thong bao xiz Iy diz liéu c& nhan khong thé hién
dwoc s dong Y cua chui thé diz liéu doi véi thong bdo, khéng dwoc thé hién ¢ mét dinh
dang c6 thé duroc in, sao chép bang van ban, bao gom cd duwéi dang dién tir hodce dinh
dang kiém chitng duroc”.

14. Piéu 25: Noi dung tai Diéu nay dé cap dén viéc vi pham quy dinh trong truong
hop cac bén (Bén kiém soat di liéu ca nhan/ Bén xir ly dit liéu c& nhan/ Bén kiém soat
va xtr ly dit liéu c& nhan) khong tién hanh, Iuu gir hd so danh gia tac dong xu 1y dir
liéu ca nhan hoic hd so khong diy di noi dung theo quy dinh. Tuy nhién, theo quy
dinh tai du thao Nghi dinh bao vé dit liéu ca nhan, Bén xir Iy di liéu ca nhan c6 thé 1a
co quan, to chtc hodc ca nhan. Nhu vy, c6 duoc hiéu 1a trong trudng hop Bén xir ly
dit liéu ca nhéan 14 ca nhan ciing phai thuc hién 13p hd so danh gia tac dong xu ly di
liéu ca nhan hay khdng?

15. Tai mot sb Piéu nhu Piéu 26, 27, 28, 30,... cb quy dinh vé bién phéap bd sung va
bién phap khic phuc hau qua, tuy nhién can lam rd thim quyén ap dung cac bién phap
bd sung va murc d6 hanh vi dugc quy dinh dé &p dung cac bién phép bd sung va bién
phap khéc phuc hau qua.




38

16. Diém b khoan 2 Diéu 26: Khoan 1 Diéu 28 Lu4t Xu ly vi pham hanh chinh (da
stra ddi, bd sung) quy dinh céc bién phap khic phuc hau qua khéng bao gdm bdi
thuong thiét hai. Viéc boi thuong thiét hai dugc quy dinh tai khoan 1 biéu 13 Luat
X ly vi pham hanh chinh (d duoc sira d6i, bd sung) nhu sau: “Nguoi vi phgm hanh
chinh néu gay ra thiét hai thi phdi boi thwong. Viéc boi thuong thiét hai duwoc thuc
hién theo quy dinh cia phap lugt vé dan si”. Do vay, dé nghi bo quy dinh vé boi
thuong thiét hai dé dam bao phi hop. Bong thoi, dé nghi ra soat cac quy dinh khéc vé
boi thuong thiét hai tai dy thao Nghi dinh dé ¢am bao phu hop (khoan 5 cac Diéu 27,
28, 30, ...).

17. Khoan 2, 3 Diéu 27: Khoan 1 Bicu 10 Luat xir Iy vi pham hanh chinh (d4 stra doi,
bo sung) quy dinh vi pham hanh chinh nhiéu lan; tai phgm la tinh tiét ting ning.
Khoan 4 Biéu 23 Luat xt ly vi pham hanh chinh (d3 stra d6i, b sung) quy dinh: “Mic
tien phat cu thé déi véi mét hanh vi vi phgm hanh chinh 1a mizc trung binh cua khung
tien phat duwoc quy dinh doi Véi hanh vi d6; néu cd tinh tiét giam nhe thi muc tien phat
c6 thé giam xudng nhung khéng dwoc thdp hon mikc toi thiéu cua khung hinh phat;
néu co tinh tiét tang ndng thi muc tién phat o thé ting lén nhung khéng dwoc virot
Qué& miic t6i da cua khung tién phat”. Do d6, dé nghi xem lai viéc quy dinh khung
tién phat khac (80 triéu dong dén 100 triéu ddng) dbi voi hanh vi vi pham lan 2. Bong
thoi, dé nghi ra soat cac quy dinh khac vé hanh vi vi pham lan 2 tai du thao dé dam
bao phi hop (diém b khoan 2 Diéu 28, khoan 2 Piéu 30, khoan 3 Diéu 31, khoan 3
Diéu 32, khoan 2 Diéu 33, ...).

18. biéu 28: Bé nghi 1am rd nodi dung quy dinh tai khoan d “Khong thiét Idp cac hé
thong phan mém, bién phép ki thudr dé thu thdp diz liéu ca nhan khang c6 s dong y
cua cha thé daz liéu 1 vi pham phép lugt”.

19. Biém d khoan 2 Diéu 31: Dé nghi 1am rd khéi niém “dich vu tan céng mang” do
khai niém nay hién nay chua dugc quy dinh tai cac van ban quy pham phéap luat hién
hanh.

20. Piéu 40: Noi dung tai du thao dang str dung khdng thong nhat mot sb thuat ngir
vé tai khoan nhu: “tai khodn trong linh viec tién té va ngan hang”, “tai khodn tai
chinh”,... Do d6, d& nghi ra soét, tham chiéu, 1am rd va sir dung théng nhat cac thuat
ngit. Dong thoi, d& nghi bo ndi dung “hogc thanh todn hang héa, dich vy tai diém e
khoan 2 “e) Sir dung thdng tin vé tai khodn sé ciia co' quan, t6 chitc, cd nhdn dé chiém
doat tai san cua chu tai khoan hogc thanh todn hang héa, dich vi” do viéc “thanh
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toan hang hda, dich vi” dé chiém doat tién da bao ham trong hanh vi “chiém doat tai
san cua chu tai khodn”.

Tuong tu, diém a khoan 4 quy dinh: “Thiét ldp hé thong thdng tin, trang thdng tin
dién tir, 1g dung, san giao dich cho vay ngang hang, tién 4o, tai sdan do va cac dang
twong tw khi chwa dwoc cdp phép, chap thudn cia co quan cé tham quyén”, tuy nhién,
hién nay cac dinh nghia vé “cho vay ngang hang”, “tién ¢o”, “tai san ¢o” chua dugc
quy dinh trong cac van ban quy pham phép luat. Do d6, dé nghi co quan soan thao
can nhac, xem xét bo ni dung nay.

Khoan 5 Biéu 2 Nghi dinh 81/2013/ND-CP quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phap
thi hanh Luat xi Iy vi pham hanh chinh (43 duoc sira d6i, b6 sung) quy dinh: “5. Hanh
vi vi pham hanh chinh phdi dwoc quy dinh tai cac nghi dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc Qudn Iy nha nude twong g, phi hop véi tinh chdt vi pham cia
hanh vi do. Truwong hop hanh vi vi phagm hanh chinh thuéc linh viee nay nhung do tinh
chdt vi pham ddc thi ciia hanh vi do, thi cé thé quy dinh va xir phat trong nghi dinh
xur phat vi pham hanh chinh thugc linh vuc khac. Trong trieong hop nay, hinh thuc,
murc it phat quy dinh phdi théng nhdt véi quy dinh tai Nghi dinh xi phat vi pham
hanh chinh cia linh vuc qudn Iy nha nude twong img”. Mot sb hanh vi vi pham dugc
quy dinh tai Biéu 40 Dy thao Nghi dinh dang c6 noi dung tuong tu V6i quy dinh tai
Nghi dinh s6 88/2019/NB-CP quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vyuc
tién té va ngan hang (Nghi dinh 88) nhung chua phu hop vé ndi dung hanh vi, muc
phat. Vi du tai diém d khoan 2 dy thao, hanh vi “Tdc dgng, can thiép trai phép vao
hoat déng binh thuwong cua hé thong théng tin, phwong tién dién tir, phan cing, phan
mém, may giao dich tir déng (ATM) nham chiém doat tai san” du kién &p dung mic
phat tién tir 40 - 60 triéu dong, tuy nhién, theo quy dinh tai diém a, khoan 7, Piéu 26
Nghi dinh 88, hanh vi “Xam nhdp hodc tim cach xam nhdp, ddnh cdp di liéu, pha
hoai, lam thay doi trai phép chwong trinh phan mém, co sé di liéu dién tir sir dung
trong thanh toan; lgi dung 13i hé thong mang mdy tinh dé truc loi ma chwa dén mirc
bi truy cizu trach nhiém hinh sy c6 mac phat tir 100 dén 150 triéu dong.

21. Diéu 40, 41: Bé nghi bo ndi dung quy dinh ddi véi cac hanh vi: “Thanh toan khong
hang hoa, dich vy tai don vi chap nhdn thanh toan” (diém m, khoan 3, Diéu 40) va
hanh vi “cung cdp dich vy thanh todn, trung gian thanh toan” (diém b, khoan 2, Diéu
41) do day la cac hanh vi vi pham trong hoat dong nghiép vu thanh toan (da co quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh tai Nghi dinh 88) va khéng thudc linh vuc an ninh
mang.
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22. Diéu 42: Hién tai, Bo Cong an dang xay dung Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phu V& viéc dinh danh dién tir thong qua Co s dit liéu Qudc gia vé dan cu, theo do,
viéc xé4c thuc, dinh danh ngoai giy to tly than hop phap con c6 thé dinh danh dién
ttr. Theo d6, dé nghi can nhic bo sung thém trudng hop “dinkh danh dién ti” (tai diém
a, Khoan 1). Bong thoi, tai diém g khoan 1 Diéu 42, d¢ nghi xem xét lai hanh vi “Djnh
danh khéng chinh xac thdng tin chs tai khodn sé phuc vu c&c hoat déng giao dich tién
t¢, tai chinh, chiing khoan hogc tai san khac cé thé chuyén nhwong trén khong gian
mang” do ndi dung quy dinh nay chua rd rang vé hanh vi ciing nhu chua phu hop Vi
quy dinh cu thé tai cac van ban phap Iy chuyén nganh va cé thé tring lap véi cac Nghi
dinh xtr phat hanh chinh chuyén nganh (nhu Nghi dinh 88).

23. Khoan 4 Diéu 43: Bé nghi xem xét bo sung chirc danh ngudi ¢d tham quyén xu
phat tai du thao Nghi dinh. Do du thao Nghi dinh khong quy dinh thim quyén xir phat
cho céac chuc danh thugc Ngan hang Nha nudc Viét Nam, nhu vay trong truong hop
t6 chic tin dung, chi nhanh ngan hang nudc ngoai vi pham quy dinh vé an ninh mang,
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam khong thé cha dong thuc hién xa phat. Do d6, dé nghi
xem xét bd sung tham quyén xir phat cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam di vai to
chtrc tin dung, chi nhanh ngan hang nuwdc ngoai.

24. V& tham quyén xu phat vi pham hanh chinh, twong tu nhu quy dinh vé tham quyén
xtr phat vi pham hanh chinh caa Thanh tra Théng tin va Truyén thong (Diéu 44), tham
quyén xir phat cua Uy ban nhan dan céc cip (Piéu 45), dé nghi xem xét bd sung noi
dung quy dinh vé tham quyén xa phat vi pham hanh chinh caa cac B, nganh quan ly
nha nudce trong linh vuc lién quan.

25. Khoan 1, khoan 2 Diéu 46: Dé nghi stra doi, bod sung nhu sau:

“Piéu 46. Tham quyén ldp bién ban vi pham hanh chinh

Nhiing nguoi sau ddy cé tham quyén ldp bién ban vi pham hanh chinh:

1. Nguoi 6 tham quyén xi phat vi pham hanh chinh trong linh vuc an ninh mang
dirge quy dinh tai Piéu 43, Piéu 44 va Piéu 45 Ngh; dinh nay.

2. Ngwoi ¢6 tham quyén, nguoi dwoc giao thyee hién nhiém vy thanh tra chuyén nganh,
nguoi thugc luc lwgng COng an nhan ddan dang thi hanh céng vu, nhiém vy theo chic
nang, nhiém vy, quyén han duoc giao tai van ban quy pham phép ludt hodc van bdn
hanh chinh do co quan, ngwoi 6 tham quyén ban hanh .

35

Bo Gido duc va Bao
tao

1. V& hanh vi vi pham quy dinh vé bao vé tré em trén khong gian mang (Piéu 39):
Trong tinh hinh hi¢n nay, viéc ttng dung, s dung khdng gian mang, cong ngh¢ thong
tin, phuong tién dién tur vao hoat dong giang day, gido duc, quan 1y nha nudc vé giao
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duc la xu hudng tat yéu nhung ciing tiém an nguy co cao vé hanh vi vi pham hanh
chinh, anh huéng dén ngudi hoc, ngudi day, mét trudng giéo duc va quan ly giéo
duc... D& gop phan phong ngira, xt 1y hanh vi vi pham hanh chinh vé an ninh mang
trong linh vuc gi4o duc, d& nghi Ban soan thao nghién ctru, xem xét co s& phap 1y cua
Luat An ninh mang dé b6 sung hanh vi vi pham trong tmg dung, str dung khéng gian
mang, cdng nghé thong tin, phuong tién dién tir trong hoat dong gido duc vao Diéu
39,

2. Vé hanh vi vi pham quy dinh vé su dong y cua cha thé dir liéu (diém g khoan 1
Diéu 16): Bé nghi 1am rd noi dung “chui thé dir lidu cd quyér dinh khac hodc khi co
quan nha nwéc c6 tham quyén yéu cau bang véin ban.”

3. Vé hanh vi vi pham quy dinh vé théng bao xu ly dir liéu ca nhan (khoan 3 Diéu
20): dé& nghi xem xét lai noi dung “Viéc thong bao cua chu thé di liéu .

4. Vé hanh vi vi pham quy dinh vé phong, chong tan cong mang (Picu 31): dé nghi
xem xét gop ndi dung diém ¢ khoan 1 Pidu 31 va diém e khoan 1 Diéu 31 du thao
Nghi dinh vi quy dinh tai diém ¢ d& bao ham quy dinh tai diém e; d& nghi xem lai noi
dung “logi trir hanh vi tan cdng mang” tai diém ¢ khoan 2 caa Diéu nay.

5. V& hanh vi vi pham quy dinh vé phong ngira, xt ly tinh huéng nguy hiém vé an
ninh mang (diém e khoan 1 Diéu 33): d& nghi 1am rd ndi dung “khu vuc cu thé” dé
thuan lgi trong qua trinh thuc hién.

36

CAT Lai Chau

Tai Diéu 43, 44, 45, du thao Nghi dinh c6 dua ra thim quyén cu thé cua: Cong an
nhan dan, Thanh tra s¢ Thong tin va Truyén thong, UBND céc cip, nhung & khoan 3
Diéu 47, nguyén tic x4c dinh va phan dinh tham quyén, du thao lai dé cap Thanh tra
vin hoa, thé thao va du lich khong lién quan dén noi dung cua Nghi dinh ciing nhu
khong lién quan dén cac thim quyén da quy dinh & Diéu 43, 44, 45 caa dy thao. D&
nghi xem xét, thdng nhat phi hop giira cac Diéu 43, 44, 45, 47 quy dinh trong Nghi
dinh.

37

CAT Ha Giang

1. Tai Biéu 9 du thao c6 néu: “Dieu 9. Lam ra, phat tan, tang tri thong tin c6 ngi
dung sai si thdt, xuyén tac, xac pham, 1am nhuc, vu khéng, xam pham quyén va loi
ich hop phép cua té chirc, ca nhan”. Bé nghi xem xét, chinh sira: “Piéu 9. Lam ra,
phét tan, tang trir thong tin, chia sé théong tin, dwong ddn co néi dung sai sw that,
Xuyén tac, xdc pham, 1am nhuc, vu khéng, xam pham quyén va loi ich hop phéap cia
té chirc, ca nhan”., dam bao phd hop, khéng chong chéo véi quy dinh tai Nghi dinh
15/ND-CP ngay 03/3/2020, quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vyc buu
chinh vin théng, tan sé vo tuyén dién, cong nghé thong tin va giao dihcj dién tu.
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2. bé nghi xem xét, ra soat noi dung tai muc 2 quy dinh vi pham vé bao vé dir liéu ca
nhan néu trong du thao, dam bao pht hop vai ndi dung trong du thao Nghi dinh vé
quy dinh bao vé dit liéu c& nhan do B Cong an du thao va xin y kién cac co quan.

3. Bé nghi quy dinh ré thim quyén xir Iy vi pham quy dinh tai khoan 4, Biéu 43. Ly
do: Dy thao dang dé tréng tham quyén xir Iy vi pham d6i véi cac quyét dinh mac phat
tién dén gap 5 lan muac phat tién di véi cac hanh vi hoic 5% doanh thu cua doanh
nghiép tai thi truong Viét Nam.

4. Bo sung tham quyén xir phat vi pham hanh chinh caa Thanh tra s& Thong tin va
Truyén thdng (néu tai Didu 44): Tudc quyén st dung Gidy phép hoat dong cua Trang
thong tin dién tir, Cong thong tin dién tir khi to chuc khéng chap hanh yéu cau thuc
hién cac bién phap khic phuc hau qua. Ly do: Viéc cap phép Trang/Cong thong tin
dién tir tong hop, Béo chi, man xa hoi thugc tham quyén cua nganh Thong tin va
Truyén thong.
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CAT Nam Dbinh

1. Bé nghj viét hoa tir “Nhan dan” cho dung véi quy dinh cia Hién phap va thong
nhat viét hoa cum tir “Nha nudc Cong hoa x@ hoi chi nghia Viét Nam” trong toan bd
du thao Nghi dinh.

2. Thong nhat viét thuong tir “internet” trong toan bo du thao cho thong nhat véi cach
goi cua Luat An ninh mang: mang may tinh, mang vién thong, mang internet. ..

3. Tai diém a, khoan 4 Diéu 13, dé nghi bé mot tir “thong tin”

4. Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 13, dé nghi sua chinh ta “bi mat gia dinh” thanh “bi mat
gia dinh”

5. Pé nghi thay cum tir “Phat tién khéng vueot qud...” bang cum tir “Phat tién dén ...”
cho théng nhat mot cach goi va dang voi cach goi trong Luat Xir ly vi pham hanh
chinh.

6. Tai tiéu dé ctia Diéu 40, dé nghi b sung tir “vé” truéc cum tir “phong, chong hanh
vi st dung khong gian mang...”, viét hoan chinh 1a “vé phong, chéng hanh vi siz dung
khong gian mang...” cho théng nhit vai tiéu dé cua Muc 5.

7. Tai Diéu 48, khoan 2, dé nghi stra cum tir “hét hiéu luc thi hanh” thanh “cham dit
hiéu luc thi hanh” cho thong nhat véi Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat va
vian ban huéng dan thi hanh. Bong thai, bo cum tir “hanh vi vi pham tai cac ngh;
dinh”, vi day 1a hé qua duong nhién khi nghi dinh chdm dut hiéu luc thi hanh.
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CAT Théi Binh

Trong Chuong III “Tham quyén lgp bién ban vi phagm hanh chinh va xi# phat vi phgm
hanh chinh”, tai Diéu 47: “Nguyén tdc xdc dinh va phdn dinh tham quyén xi phat”,
Khoan 3 quy dinh: “Thanh tra Sé Viin héa, Thé thao va Du lich c6 tham quyén xir
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phat vi pham hanh chinh va 4p dung céc bién phap khdic phuc hdu qud doi véi cac
hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 42 Muc 5 Chwong IT Nghi dinh nay
theo thdm quyén quy dinh tai Piéu...Nghi dinh ndy va chite ndng, nhiém vu, quyén
han dwoc giao”.

Theo Diéu 42 Muc 5 Chuong II NGhi dinh nay quy dinh: “Vi pham quy dinh vé xac
theee, dinh danh, bdo mat tai khodan sé”.

Dé xuit stra do6i khoan 3, Diéu 47 nhu sau: Tir “Thanh tra S¢ Vin héa, Thé thao va
Du lich c6 tham quyén...” sira thanh “Thanh tra S¢ Thong tin va Truyén théng c6
tham quyén xi phat vi phgm hanh chinh va &p dung céc bién phap khac phuc hdu qua
doi voi cac hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 42 muc 5 Chuwong II Nghi
dinh nay theo tham quyén quy dinh tai Diéu... Nghi dinh nay va chize nang, nhiém vy,
quyén han dwoc giao”.
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CAT Lang Son

1. Tai khoan 4 Piéu 13 va khoan 4 Diéu 31 quy dinh vé hinh thirc xtr phat bo sung,
tuy nhién cac diém c, d (khoan 4 Piéu 13), diém a, b, ¢, d, 4, e, g, h, I, k (khoan 4
biéu 31) khéng phai 1a cac hinh thirc xir phat bd sung duge quy dinh trong Luat Xir
Iy vi pham hanh chinh ma day 1a cac bién phap khic phuc hau qua, vi vay dé nghi
chuyén cac diém trén vao cac khoan tuong tmg quy dinh vé bién phép khic phuc hau
qua.

2. Tai diém b, khoan 1; diém b, khoan 2; diém b, khoan 3 Diéu 43 quy dinh vé tham
quyén cua Cong an nhan dan nhu sau:

Truéng phong nghiép vu thuéc Cuc An ninh mang va phong, chong toi pham sir dung
cdng nghé cao; Truong phong An ninh mang va phong, chdng toi pham st dung cong
nghé cao, Truong phong An ninh chinh tri ndi bo thuéc Cong an cap tinh; Trudng
Cong an cap huyén ¢ quyén phat tién dén 40.000.000 dong; Giam déc Cong an cap
tinh c6 quyén phat tién dén 100.000.000 déng; Cuc truéng Cuc An ninh mang va
phong, chéng toi pham sir dung céng nghé cao c6 quyén phat tién dén 200.000.000
ddng.

Tuy nhién theo quy dinh tai diém &, khoan 1 Diéu 24 va khoan 4, 5, 6 Diéu 39 Luat
xu ly vi pham hanh chinh, Truéng phong nghiép vu thugéc Cuc An ninh mang va
phong, chéng toi pham st dung céng nghé cao; Truong phong An ninh mang va
phong, chéng toi pham st dung cdng nghé cao. Truang phong An ninh chinh tri noi
bo thugc Cong an cap tinh; Truong COng an cap huyén chi co quyén phat tién dén
20.000.000 dong; Giam dbc Cong an cap tinh c6 quyén phat tién dén 50.000.000
ddng; Cuc truéng Cuc An ninh mang va phong, chdng t6i pham sir dung cong nghé
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cao c6 quyén phat tién dén 100.000.000 dong. Vi vay, dé nghi sta lai noi dung nay
bao dam chinh x&c va phu hop véi quy dinh cua Luat X ly vi pham hanh chinh.

41

UBND Hoa Binh

Murc xir phat d6i vai mot sb hanh vi trong dy thao Nghi dinh quy dinh con cao so véi
mat bang thu nhap chung caa x& hoi din dén viéc trién khai thuc hién s& gap kho khan.
Cu thé tai Chuong I1I, muc 1, Diéu 9. Lam ra, phét tan, tang trir théng tin c6 noi dung
sai sy that, xuyén tac, xdc pham, 1am nhuc, vu khéng, xam pham quyén va lgi ich hop
phép cua t chac, ca nhan. Mac phat dbi véi ca nhan phat tan, tang tri tir 20.000.000
ddng dén 40.000.000 dong; ca nhan lam ra, phéat tan tir 40.000.000 dong dén
60.000.000 dong cao gap 4 dén 8 lan mic xir phat quy dinh tai Nghi dinh 15/2020/ND-
CP ngay 03/02/2020 quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh,
vién thdng, tan s6 vo tuyén dién, cong nghé thong tin va giao dich dién tu; vi vay dé
Xuit Bo COng an nghién ctu, diéu chinh mic xir phat duoc quy dinh trong dy thao
Nghi dinh vé viéc trién khai va thuc hién dat hiéu qua t6i uu.
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CAT Ha Nam

1. Pé nghi quy dinh rd ndi dung “Phat tién t&i 5% tong donah thu tai Viét Nam doi
VGi t6 chire, ca nhan vi pham” duoc quy dinh tai khoan 3 cac Biéu: 28, 30, 37. Trong
d6 can c6 quy dinh giai thich rd thoi gian tinh doanh thu cua té chac, ca nhan theo
thang, quy, hay theo nam.

2. Pé nghi sira doi, bo sung diém a, Khoan 1 va diém a khoan 2 Diéu 9 thanh: “Phét
tan, tang triz thong tin c6 ngi dung xic pham danh du, uy tin, nhan phdam cia nguwoi
khdc nhung chwa dén mirc truy cizu trach nhiém hinh si””; “Lam ra va phat tan thong
tin c6 ndi dung xic pham dnah du, uy tin, nhan pham cia nguwoi khdc nhung chuia
dén macc truy cizu trach nhiém hinh si”.

Ly do: Tranh viéc ap dung tuy nghi gitra xur ly theo Luat xa ly vi pham hanh chinh va
B6 luat hinh sy. Cy thé: Biéu 155 Bo luat Hinh sy vé “Tgi lam nhuc nguwoi khac” quy
dinh: “Nguwoi ndo xdc pham nghiém trong nhan pham, danh di cia nguoi khac, thi b;
phat canh cao, phat tién tir 10.000.000 dong dén 30.000.000 dong hodc phat cdi tao
khéng giam giir dén 03 nam”.

3. Bé nghi stra doi cum tir: “pham tgi” quy dinh tai diém ¢ khoan 1 va diém ¢ khoan
2 Piéu 11 thanh cum tir: “vi phgm phép lugt”,

Ly do: Trén thyc té viéc xdi giuc, 16i kéo, kich dong ngudi khéac thuc hién hanh vi vi
pham phap luat (bao gém ca pham toi) dién ra tuong ddi phic tap, can c6 dién rong
hon dé xur Iy triét dé cac hanh vi nay.

43

CAT Théai Nguyén

1. Vé thé thic, k¥ thuat trinh bay van ban
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- Dé nghi dong ké dudi phan tiéu dé Nghi dinh phai dit cin giira theo quy dinh tai
Diéu 9 Nghi dinh s6 30/2020/ND-CP ngay 05/3/2020 cua Chinh phi quy dinh vé cong
tac van thu.

- Sau tir “Muc 17, “Muc 2” ... khong c6 ddu chim “.”; dé nghj sira thé thuc.

- Xem lai danh s6 trang vin ban: Sau trang dau Ia trang sé 5.

- Tai tiéu dé va cac diém a, b, ¢ khoan 4 Diéu 8 du thao Nghi dinh: D& nghi viét hoa
tén nude “Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam”.

- Tai diém b khoan 4 Diéu 8: Pé nghi stra 16i danh may”, tangtrir dang tai”.

- Tai khoan 2 Diéu 22 dé nghi bo cum tir “cung cap dé liéu c& nhan” do tring 13p 2
lan

2. Piém b, khoan 1 Diéu 43 du thao Nghi dinh quy dinh: “Trwong phong nghiép vu
thugc Cuc An ninh mang va phong, chéng téi pham siz dung céng nghé cao; Trieeng
phong An ninh mgng va phong, chang téi pham sir dung cdng nghé cao, Trieng phong
An ninh chinh trj ngi bg thugc Cong an cap tink; Truong Cong an cap huyén co
quyén:...b) Phat tién dén 40.000.000;”

Tham quyén phat tién tdi da tai noi dung nay khong théng nhat véi quy dinh tai diém
b khoan 4 Diéu 39 Luat Xt 1y vi pham hanh chinh (dwoc sira ddi, bo sung nam 2020):
“Trudng COng an cap huyén;... Trudng phong cng an cap tinh. .. co quyén:...b) Phat
tién dén 20% muc tién phat téi da dbi véi linh vuc twong tmg quy dinh tai Diéu 24
cta Luat ndy nhung khong qua 25.000.000 dong;”

Do vay, dé nghi stra nhu sau: “Trudng phong nghiép vu thuéc Cuc An ninh mang va
phong, chdng toi pham sir dung cdng nghé cao; Truéng phong An ninh mang va
phong, chdng tdi pham sir dung cdng nghé cao, Trudng phong An ninh chinh tri noi
bo thugc Cong an cap tinh; Truong CONg an cip huyén cé quyén:...b) Phat tién dén
25.000.0004”

3. Piém b khoan 3 Diéu 43 du thao Nghi dinh quy dinh: “Cuc truéng Cuc An ninh
mang va phong, chdng toi pham st dung céng nghé cao c6 quyeén... b) Phat tién dén
200.000.000 dong;”

Tham quyén phat tién t6i da tai noi dung nay khong thdng nhat véi quy dinh tai diém
d khoan 6 Diéu 39 Luat X Iy vi pham hanh chinh (dwoc sira d6i, b sung nim 2020):
“Cyc truéng Cuc An ninh chinh tri ndi bo...cé6 quyén:...b)Phat tién dén muc téi da
d6i véi linh vyc tuong Gmg quy dinh tai Diéu 24 cua Luat nay;”; Tai diém d, khoan 1
Diéu 24 Luat Xt ly vi pham hanh chinh (dwoc sira d6i, b sung nim 2020): “Phat tién
dén 100.000.000 ddng...: an ninh mang;...”
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Do vay, dé nghi sira nhu sau: “Cuc truéng Cuc An ninh mang va phong, chéng toi
pham sir dung cdng nghé cao c6 quyén:...b)Phat tién dén 100.000.000 dong;”

44

CAT Gia Lai

1. Tai Diéu 7 “Hanh vi vi pham hanh chinh d4 két thic, dang thuc hién” dé nghi bo
sung 01 diéu khoan quy dinh vé tinh thoi higu xtr phat cac hanh vi vi pham trén khong
gian mang, nhu sua: “D4i véi hanh vi vi pham hoat dong trén khéng gian mang tai
Nghi dinh nay, thoi diém cham dat hanh vi vi pham dé tinh thoi hiéu xa phat 1a ngay
&p dung bién phap khac phuc hau qua. Truong hop, c& nhan, to chuc biét rd hanh vi
vi pham phéap luat va khic phuc hau qua trude d6 thi thoi hiéu xa phat [a ngay 1ap
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh”.

Ly do: Qua nam tinh hinh trén khdng gian mang, co quan Cong an phat hién céc ca
nhan ¢ hanh vi vi pham phap luat trén khdng gian mang té chuc thu thap, ciing cb
tai liu dé dau tranh, xir 1y cac d6i tugng nay. Tuy nhién, khi luc luong chirc ning
triéu tap, moi 1én 1am viéc dé xu 1y, cac ddi twong nhan biét hanh vi vi pham phap
luat cua minh, chu dong x6a cac bai viét, tai liéu dang tai, chia s¢, binh luan trén khong
gian mang. Bén canh d6, bang cac bién phap nghiép vu, luc lugng Cong an té chic
dau tranh, giai thich cac quy dinh caa phép luat, mot sé dbi twong thira nhan hanh vi
vi pham phéap luat caa minh, dong y voi két luan, hinh thic xtr ly cua cap c6 tham
quyén va thuc hién g, xo6a thong tin ding tai, chia s¢, binh luan, phét tan cac thong
tin, tai liéu.

2. Bé nghi bd sung quy dinh viéc cung cap dit liéu cua ca nhan, t chic phét hién cac
dbi tugng c6 hanh vi vi pham phap luat, tap trung quy dinh (1) Hinh thac cung cap
dir liéu (2) Quyén va trach nhiém cta ca nhan, t6 chirc cung cap dir liéu.

Ly do: Bao dam phat huy vai trd dan chi, huy dong ngudi dan, cac cap chinh quyén
phéat hién, ngan chan kip thoi, xir ly nghiém minh cua phap luat.

3. Bé nghi bd sung quy dinh viéc (1) Co quan, don vi tiép nhan, thu thap di liéu (2)
Trach nhiém cua co quan, don vi tiép nhan, thu thap di liéu

Ly do: Can cir theo chirc ning, nhiém vu va thim quyén xt phat vi pham hanh chinh
dugc giao, ting cuong cac bién phap, hinh thic tiép nhan xir ly cac vu viéc cua céc
co quan ¢ tham quyén nham phd bién, tuyén truyén rong rii dén ngudi dan dé cung
cap cac dit liéu dbi twong loi dung khong gian mang thuc hién cac hanh vi vi pham
phép luat bao ¢am khdng bo sot, lot cac dbi twong.

4. Pé nghi bd sung quy dinh quy trinh xac minh, két luan vu viéc va xir ly vi pham,
trong do, tap trung quy dinh cac ndi dung: (1) Trach nhiém cua nguoi c6 tham quyén
t6 chuc tiép nhan dit lidu, thu thap duoc; (2) Noi dung xac minh; (3) Bién phép xéac
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minh; (4) Thoi han sir dung dit liéu d& xac minh; (5) Két luan vu viéc va xa 1y vi
pham.

Ly do: Quy dinh rd quy trinh xir ly cac dir liéu tiép nhan dwoc hoic di liéu thu thap
duoc va trach nhiém ngudi c6 tham quyén cua cac co quan, don vi phai té chic to
chirc xac minh, thu thap thong tin, tai liéu, tinh tiét lién quan va giai trinh cua to churc,
ca nhan bi phan anh dé lam can cur két luan noi dung vu viéc khach quan, chinh xac
dung mirc d9, tinh chat caa tung vu viéc, bao dam xur 1y nghiém theo quy dinh cua
phép luat.

5. Pé nghi bo sung quy dinh viéc tam giir thiét bj cua doi tugng str dung dé thyc hién
céac hanh vi vi pham phép luat trén khdng gian mang.

Ly do: Qua nam tinh hinh trén khdng gian mang, co quan Cong an phat hién céc ca
nhan ¢ hanh vi vi pham phap luat trén khdng gian mang té chuc thu thap, cang cb
tai liu dé dau tranh, xir 1y cac d6i tugng nay. Tuy nhién, khi luc luong chirc ning
trigu tap, moi 1én lam viéc dé xir 1y, cac doi twong khdng thira nhan hanh vi, x6a théng
tin, tai liéu duoc ding tai trén khdng gian mang nham che gidu, can tré, gay kho khin
cdng tac xac minh, két luan vu viéc va xu ly vi pham. Do d6, viéc quy dinh tam giix
thiét bi cua ddi twong nham tao diéu kién thuan loi trong viéc xac minh, cang cé tai
liéu va tang cuong kha ning dau tranh, bao dam xir Iy nghiém cac d6i twong theo quy
dinh cua phap luat.

6. Bé nghi stra doi cum tir “phat tan” trong du thao Nghi dinh thanh cum tir “truyén
dwa” hoac giai thich cum tir “phat tan”.

Ly do: Pé 1am rd, thong nhét trong nhan thic tranh gay hiéu nham gitta hanh vi “phét
tdn” va cac hanh vi “chia sé”, “diang tai” thong tin trén khong gian mang.

7. Pé nghi thay thé quy dinh tai Diéu 9 va Diéu 11 duy thao trong Nghi dinh stra thanh
01 diéu quy dinh vé “Lam ra, phat tan, tang trir thong tin c6 ndi dung bia dit, sai
sw that gay hoang mang trong nhan dan, anh hwéng téi trat tu xa hoi”

Ly do: Quy dinh tai Diéu 9 va Biéu 11 ¢6 su tuong dong, chong chéo vé chi thé 1a
nguoi dan.

8. Tai Piéu 5 “Quy dinh vé muc phat tién, tham quyén xu phat” dé nghi bo sung 01
diéu khoan quy dinh vé viéc ap dung tinh tiét ting nang va giam nhe, nhu sau: “Cin
ctr cac hanh vi vi pham, nguoi c6 tham quyén ra quyét dinh xir phat ap dung bd sung
cac quy dinh tinh tiét ting nang hoic giam nhe”.
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Ly do: Quy dinh 4p dung bd sung cac quy dinh tinh tiét ting ning hoic giam nhe
nham ap dung triét dé cac quy dinh tai Luat Xu ly vi pham hanh chinh, tao su rin de
va trién khai hiéu qua cac quy dinh.

45

UBND tinh Quang
Ninh

1. Tai Biéu 40: Dé nghi bd sung thém cum tir “chiém doat tai san” vao tén diéu luat,
cu theé nhu sau:”Vi pham...dé xam pham trat tu quan ly Kinh té, chiem doat tai san”
(nham bao quat hét noi ham, cac hanh vi bi xir phat da néu trong diéu luat)

2. Tai Diéu 43 du thao: Dé nghi bd sung thém tham quyén xu phat cia Trudng phong
Canh sét hinh sy, Truéng phong Canh sat diéu tra toi pham veé trat tu quan ly kinh té
va chac vy, Truong phong Canh sat diéu tra toi pham vé ma tly thuoc Cong an cap
tinh (do trong Nghi dinh ¢6 nhiéu hanh vi bi xa phat vi pham hanh chinh lién quan
dén xam pham quyeén so hitu tai san ca nhan, doanh nghiép, xam pham trat ty xa hoi,
trat ty quan ly kinh té, ma tay...)

Ngoai ra, d& nghi nghién ctu lai thim quyén phat tién dén 40.000.000 dong cua
Truong phong Cong an cap tinh, Truéng Cong an cap huyén; tham quyén phat tién
dén 100.000.000 dong cua Giam dbc Cong an cap tinh (do tai Biéu 39 Luat X Iy vi
pham hanh chinh quy dinh thim quyén phat tién khong qua 25.000.000 dong dbi voi
Truéng phong Cong an cap tinh, Truéng COng an cap huyén; thim quyén phat tién
khong qua 50.000.000 dong ddi voi Giam ddc Cong an cap tinh dé dam bao sy phi
hop, thdng nhit giita cac van ban quy pham phép luat da ban hanh)

3. Tai khoan 3 Diéu 46: Dé nghi stra cum tir “Cong an vién” thanh “Céng an xi chinh
quy” dé pht hop v&i mé hinh té chirc cia Bo Cong an hién nay.

4. Tai diém c, khoan 1, Diéu 35: dé nghi b6 sung mtc d6 nghiém trong cuaa 16 hong
can khéc phuc theo yéu cau cua lre lugng chuyén trach bao vé an ninh mang.
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CAT Vinh Phutc

1. Tai cac Dicu 8, 9, 10, 11, 12, 13, 32, 33, 34, 42 lién quan dén hinh thic xt phat bd
sung, d& nghi Ban soan thao xem xét ting mirc phat tudc quyén sir dung Giay phép
hoat dong cua trang thong tin dién tir ...t 01 dén 03 thang thanh 03 dén 06 thang dé
dam bao tinh rian de cta phap luat vi trén thuc té nhiéu cha thé vi pham di ¢ tinh
khéng chap hanh hodc c6 tinh cham muén trong viéc nop phat va viéc cudng ché thi
hanh véi loiaj d6i twong nay con rat kho khan vi ho tray i, bo mac. Do qua thyc tién,
ching tdi thay can thiét phai nang muc phat b sung, tam dinh chi dwoc gidy phép
ma&i du sue ran de va gay ap luc.

2. Tai diém b, khoan 4, Diéu 8: Dé nghi stra chinh ta “...tritdang” thanh “trir dang”
va diém c, khoan 2, Piéu 13 dé nghi stra “gia dinh” thanh “gia dinh”.

3. Tai diém a, khoan 2, Diéu 13: Bé nghi bd sung cum tir “mang may tinh, mang vién
thong” sau cum tir “...két ndi internet” dé phd phat cac hanh vi cdm quy dinh tai
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khoan 5, Diéu 5 trong Luat bao vé bi mat Nha nudc nhu: Chuyén muc dich su dung
may tinh, thiét bi ding dé soan thao, lwu tri, trao d6i bi mat nha nuéc; st dung cac
thiét bj ghi &m, ghi hinh tai cac hoi nghi c6 bi mat nha nuéc; dang tai, phét tan bi mat
nha nudc trén mang internet...vi hién nay Luat bao vé bi mat Nha nude da cé hiéu
lyc thi hanh, quy dinh c&c hanh vi cAm nhung chua c6 van ban quy pham phap luat
quy dinh cac ché tai xir 1y tuwong Gng. Tai Diéu 18, Nghi dinh 167/2013 ¢6 quy dinh
cac hanh vi xir Iy vi pham lién quan dén bi mat Nha nudc nhung chua day du, khdng
bao quat hét do do, gay khé khin trong qua trinh trién khai thi hanh luat cua dia
phuong.

4. Tai diém ¢, khoan 1, Piéu 37: Pé nghi bo sung cum tir “co quan diéu tra hoic” sau
cum tu “...thong tin nguoi dung cho” va stra thanh “...thong tin ngudi dung cho co
quan diéu tra hoac luc lugng chuyén trach...”

5. Tai diém c, khoan 2, Diéu 31: B¢ nghi sira “tan cong” thanh “tan cong”
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CATP Ha Noi

1. V& bé cuc, thé thirc va k¥ thuét trinh bay vin ban

Can ctr Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 caa Chinh phu quy dinh chi tiét
mot so dieu va bién phap thi hanh Luat ban hanh van ban quy pham phap luat (duoc
stra d6i, bd sung boi Nghi dinh s 154/2020/ND-CP ngay 31/12/2020), CATP dé nghi:
- Bo phan “Muc luc” trong du thao Nghi dinh vi khéng phi hop véi bb cuc cua van
ban quy pham phap luat.

- Stra ddi, sap xép lai cac can ctr ban hanh Nghi dinh; cu thé nhu sau:

“Can cir Lugt T6 chirc Chinh phui ngdy 19 thing 6 nam 2015; Lugt sira déi, bé sung
mot so dieu cua Lugt To chic Chinh phu va Lugt To chuc chinh quyen dia phuong
ngay 22 thang 11 nam 2019;

Cén cir Lugt An ninh quéc gia ngay 03 thang 12 nam 2004;

Can cur Lud,t Xl:l“ ly vi pham hanh chinh ngay 20 thang 6 nam 2012; Ludgt Sira doi, bo
sung mét so dieu cua Ludt Xu ly vi pham hanh chinh ngay 13 thang 11 nam 2020,
Can cir Lugt An ninh mang ngay 12 thang 6 nam 2018;”

2. Tai Diéu 6 va Biéu 7, CATP dé nghi stra d6i, dat lai tén ctia Diéu 6 va Diéu 7 cho
pht hop Véi cac ndi dung quy dinh tai diéu luat vi tén goi ciia 02 diéu luat néu trén
khong rd rang, khdng thé hién dung, diy du cac quy dinh tai diéu luat.

3. Tai Chuong II (tir Diéu 8 dén Didu 42) quy dinh vé hanh vi vi pham hanh chinh,
hinh thae xtr phat va bién phap khic phuc hau qua. Theo d6, cac hanh vi vi pham déu
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&p dung muc phat tién trong khoang tir 20.000.000 dong dén 100.000.000 dong ap dung
ddi voi ¢ nhan va gap 2 lan di véi to chuc vi pham,

CATP nhan thay: Qua thuc tién van dung, thi hanh Nghi dinh sé 15/2020/ND-CP
ngay 03/02/2020 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc buu chinh, vién
thong, tan sb vo tuyén dién, cong nghé théng tin va giao dich dién tir trong thoi gian
gan day, phan I6n ngudi vi pham 13 ngudi lao dong c6 thu nhap thap, hoan canh kinh
té khé khin, nhan thirc phéap luat con han ché; do vay, viéc du thao quy dinh ting muc
phat tién cao gap 4 — 8 lan d6i voi mot s6 hanh vi (nhu: cac hanh vi vi pham quy dinh
tai diém a, b khoan 2 Diéu 99; diém a, b, d khoan 3 Diéu 99; diém a, b, d khoan 1
Diéu 101 Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP) 1a chua phu hop, kho dam bao tinh kha thi
cua viéc chap hanh hinh phat tién. CATP dé nghi Ban soan thao nghién ctu, diéu
chinh muc phat tién theo huéng giit nguyén nhu quy dinh tai Nghi dinh sé
15/2020/ND-CP.

(3) Tai Biéu 9, CATP d& nghi cu thé hda mirc 46 “nghiém trong” ctia cac hanh vi quy

dinh tai diém a khoan 1, diém a khoan 2 hoac cd giai thich tir ngit “nghiém trong” dé
thuan loi cho cac co quan chirc nang khi van dung diéu luat.

4. Tai Chuong III, CATP d& nghi viét gon lai tén goi cia Chwong thanh “Tham quyén
Iap bién ban va xtr phat vi pham hanh chinh”.

5. Tai Diéu 43, CATP dé nghi b6 sung va stra tén goi caa diéu luat 1a “Tham quyén xi
phat ctia Cong an nhan dan” dé phan anh day du noi dung diéu luat va logic vai céc
diéu luat quy dinh vé& tham quyén xtr phat cua cac co quan, luc lwong khac trong Nghi
dinh.

Vé mizc phat tién thugc tham quyén cia cac chite danh Céng an da néu trong dir thao
Nghi dinh, CATP ¢6 Y kién nhur sau:

Can ctr cac quy dinh tai diém b khoan 4, diém b khoan 5 va khoan 6 Diéu 39 Luat Xir
ly vi pham hanh chinh quy dinh:

- Truong phong nghiép vu thuoc Cuc An ninh mang va phong, chong toi pham st
dung céng nghé cao; Truéng phong An ninh mang va phong, chdng toi pham str dung
cdng nghé cao, Truong phong An ninh chinh tri ndi bo thusc Cong an cap tinh;
Trudéng COng an cip huyén cd quyén phat tién dén 20% makc tién phat téi da ddi voi
linh vyc tuong g quy dinh tai Didu 24 cua Luat nay nhung khdng qué 25.000.000
dong.
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- Giam dbc Cong an cép tinh c6 quyén phat tién dén 50% makc tién phat téi da dbi
voi linh vuc twong ung quy dinh tai Piéu 24 cua Luat nay nhung khong quéa
100.000.000 dong.

- Cuc truong Cuc An ninh mang va phong, chng toi pham st dung céng nghé cao c6
quyén phat tién dén mac téi da d6i véi linh vuc tuong Gng quy dinh tai Diéu 24 cua
Luat nay.

Tai diém d khoan 1 Biéu 24 Luat Xt ly vi pham hanh chinh quy dinh: Muc phat tién
t6i da trong linh vuc an ninh mang di véi ca nhan dén 100.000.000 dong; ddi véi to
chae bang 02 1an mac phat tién dbi voi c& nhan.

Tai khoan 3 Piéu 5 du thao Nghi dinh quy dinh: “Tham quyén xir phat caa cac chuc
danh quy dinh tai Chuong 11T Nghi dinh nay la tham quyén ap dung dbi véi mot hanh
vi vi pham hanh chinh cta c4 nhan. Trong truong hop phat tién, thaim quyén xir phat
dbi voi to chirc gap 02 (hai) lan tham quyén xt phat ddi véi ca nhan.

Nhu vay, cac quy dinh v& mac phat tién thuoc tham quyén cua cac chie danh Cong
an da néu trong du thao Nghi dinh 1a khong chua phu hop véi quy dinh tai Luat Xu
ly vi pham hanh chinh. Vi vay, CATP dé nghi Ban soan thao nghién ciu, chinh sira
lai c&c mic tién phat quy dinh tai diém b khoan 1, diém b khoan 2 va khoan 3 Biéu
43 theo hudng:

- Truéng phong nghiép vu thudc Cuc An ninh mang va phong, chéng toi pham sir dung
cdng nghé cao; Truong phong An ninh mang va phong, chéng téi pham sir dung cong
nghé cao, Truéng phong An ninh chinh tri ndi b thuéc Cng an cap tinh; Truéng Cong
an cap huyén c6 quyén phat tién dén 20.000.000 dong.

- Giam déc Cong an cap tinh c6 quyén phat tién d¢én 50.000.000 dong.

- Cuc truéng Cuc An ninh mang va phong, chéng toi pham st dung céng nghé cao c6
quyén phat tién dén 100.000.000 dong.

Déng thoi, ciing véi 1y do da néu tai muc gop y thir (2) phan Il cua vin ban nay, CATP
dé nghi stra d6i, diéu chinh lai muc phat tién d6i véi cac hanh vi quy dinh tai Chuong
Il cuia Nghi dinh, dam bao pht hop véi tham quyén xir phat cia Cong an nhan dan da
dugc quy dinh tai Luat Xa ly vi pham hanh chinh va tinh kha thi caa viéc thi hanh
Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh; ting cudng phan cap thim quyén xt phat vi
pham hanh chinh di véi cac hanh vi vi pham cu thé cho Cong an cap phong, cap
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huyén; khdng chuyén cac vu viéc dén Giam doc Cong an cap tinh, Chu tich UBND
cap tinh dé ra Quyét dinh x& phat vi pham hanh chinh.

- Tai khoan 4 Diéu 43, CATP d& nghi bo khoan nay vi tring noi dung da duoc quy
dinh tai khoan 2 Biéu 5 cia Nghi dinh.

6. Dé nghi bo khoan 1 Biéu 47 vi triing ndi dung di néu tai khoan 3 Piéu 5 dy thao
Nghi dinh.

7. Tai khoan 1 Diéu 48, dé nghi sira doi hiéu luc thi hanh “tir ngay 01 thang 12 nim
20217 thanh “tir ngay 01 thang 01 ndm 2022 vi Nghi dinh ¢6 vién dan Luat sira doi,
bd sung mot sé diéu cua Luat X ly vi pham hanh chinh, trong khi Luat nay cé hiéu
lyc thi hanh tur ngay 01/01/2022.

8. Tai khoan 2 Piéu 48, dé nghi bo tir “ngh; dinh” trong cau “Tzr ngay Ngh; dinh nay
c6 hi¢u luc thi hanh, cac nghi dinh, hanh vi vi pham guy dinh tai cac ngh; dinh sau
ddy hét hiéu lyc thi hanh” va sira lai thanh: “Tir ngay Nghi dinh nay cé hiéu lyc thi
hanh, cac hanh vi vi pham quy dinh tai cac Nghi dinh sau déy hét hiéu liec thi hanh”.

9. Bé nghi chinh sira tht ty cac diéu 50, 51 thanh “Piéu 49” va “Piéu 50” vi du thao
Nghi dinh danh sot sé tht tu cac diéu.

10. bé nghi thay tén “Diéu 50. Quy dinh chuyén tiép” thanh “Piéu 49. Piéu khodn
chuyén tiép”.
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UBND Thwa Thién
Hué

1. V& hinh thirc xr phat, bién phap khic phuc hau qua tai Diéu 4:

- Khoan 3: Bé nghi nghién ciru c¢d ché tai xt Iy cu thé dbi vai tén mién qudc té khi ap
dung bién phép khic phuc hau qua vé “bugdc thu hai ten mién” va “bugc hoan trd tén
mién”.

- biém b, khoan 3: “Bugc thuc hién c&c bién phap khdic phuc hdu qud vé an ninh
mgng”. Kinh dé nghi Ban soan thao nghién cau can dua vao quy dinh cu thé, rd rang
bién phép khic phuc hau qua vé an ninh mang.

2. Quy dinh vi pham vé phong ngtra, xir ly tinh huéng nguy hiém vé an ninh mang tai
biéu 33 cua Nghi dinh:

- Tai diém c, khoan 1: “Khdng phdi hop Vi lue lirong chuyén trach bdo vé an ninh
mang thugc Bé Cong an trong phong ngera, phat hién, xiz ly tinh huéng nguy hiém vé
an ninh mgng”. Kinh d& nghi Ban soan thao bd sung Cong an tinh, thanh phé truc
thugc Trung wong vi hién nay COng an tinh, thanh phé truc thugc Trung wong di cd
céc lhre lwong chuyén trach bao vé an ninh mang tir d6 tao ra co ché phdi hop trong
cong tac xir Iy cac tinh hudng nguy hiém vé an ninh mang.
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Dé xuit chinh stra va bd sung nhu sau: “Khdng phai hop véi luc liwgng chuyén trach
bao vé an ninh mgng thugc Bg Cong an, Cong an tinh, thanh phé tryc thugc Trung
wong trong phong ngira, phét hién, xi Iy tinh huéng nguy hiém vé an ninh mang.”
Van dé nay ddi véi luc luong chuyén trach bao vé an ninh mang tuong tu tai diém a,
diém b, khoan 1, Piéu 38 vé Vi pham quy dinh vé phdi hop véi luc Tugng chuyén
trach bao vé an ninh mang diéu tra, xir Iy hanh vi vi pham phap luat.
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CAT Cao Bing

1. Tai diém a, khoan 1, Diéu 9 quy dinh hanh vi “phét tan, tang triz thdng tin ¢d ngi
dung xtc pham nghiém treng danh dzz, uy tin, nhan pham cia nguoi khac” sé bi phat
tién tir 20.000.000 ddng dén 40.000.000 dong.

Tai diém a, khoan 2, Piéu 9 quy dinh hanh vi “lam ra va phat tan thong tin ¢ ngi
dung xtc pham nghiém treng danh dzz, uy tin, nhan pham cia nguoi khac” sé bi phat
tién tir 40.000.000 ddng dén 60.000.000 ddng.

Tuy nhién tai Dy thao lai khong quy dinh ddi véi hanh vi nhu trén nhung chua dén
mac nghiém trong thi s& b xir phat nhu thé nao? D& nghi xem xét quy dinh rd rang
“nhw thé nao la mirc dép nghiém treng”, néu hanh vi “it nghiém treng thi sé bi xu
phat nhw thé nd0”, tranh kho khin trong viéc xac dinh hanh vi, xac dinh muc xt phat.

2. Tai diém a, khoan 2, Piéu 13 quy dinh: hanh vi “Ldam ra, leu trit thong tin thugc
bi mdt nha nuwéc trén may tinh c6 két néi Internet hodc trao déi théng tin mang bi mat
nha nwéc trén khong gian mang trdi quy dinh cua phap ludt vé bdo vé bi mdt nha
nuwéc” bi phat tién tir 40.000.000 dong dén 60.000.000 ddng. Tuy nhién tai khoan 2,
Pidu 5 Luat bao vé bi mat nha nuéc (sb 29/2018/QH14, ngay 15/11/2018)quy dinh:
hanh vi sao, chup vét chira bi mat nha nuéc trai phap luat 1a hanh vi bi cAm. Dé xuét
b sung cum tir “sao, chup” vao diém a, khoan 2, DBiéu 13, cu thé: hanh vi “Lam ra,
leu trif, sao, chup thong tin thugc bi mds nha nuwéc trén may tinh cd két néi Internet
hode trao doi théng tin mang bi mdr nha nwéc trén khdng gian mang trdi quy dinh
cua phap lugt vé bao vé bi mdr nha nwéc” bi phat tién tir 40.000.000 dong dén
60.000.000 ddng.

- Tai diém c, khoan 2 Diéu 13 dé xuit sira 15i chinh ta “gia dinh” sira thanh “gia
dinh”.
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CAT Hung Yén

1. Tai ndi dung Piéu 3 (trang 5): P& nghi bd sung thém khoan 3 quy dinh cu thé vé
thoi hiéu xir phat vi pham hanh chinh trong trudng hop c& nhan, té chitic ¢b tinh trén
tranh, tri hodn thuc hién dé dam bao phi hop véi khoan 2, Biéu 74, Luat X Iy vi
pham hanh chinh, cu thé nhu sau:
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“3. Trong truong hop ca nhan, té chirc bj xir phat ¢4 tinh tron tranh, tri hoan thi thoi
hiéu ndi trén dwoc tinh ké tir thoi diém cham dizt hanh vi tron tranh, tri hoan.”

2. Tai Biéu 9 (trang 10): D& nghi bd sung thém muc phat thap hon dbi véi cac hanh
vi vi pham ¢ mirc khong nghiém trong.

3. Tai diém d khoan 1 Diéu 12 (trang 13): D& nghi thay thé cum tir “thzc hién” bang
cum tir “kiém duyér, ngdn chan” va thay thé cum tir “theo yéu cau Cia co quan chirc
ndng” bang cum tir “trén hé thong thong tin, trang théng tin dién tir, mang xa hgi” dé
quy dinh cu thé trach nhiém cua quan tri vién cac hoi, nhom ddi véi cac bai viét duoc
dang tai trén nhdm minh quan ly; cu thé nhu sau:

“d) Khéng kiém duyét, ngan chan, gé bé cac théng tin ¢ ngi dung vi pham phap ludt
trén hé thong thong tin, trang théng tin dién tir, mang x& héi;”

4. Tai diém g khoan 1 Diéu 16 (trang 17) c6 noi dung: “...khi co quan nha nwéc co
thdm quyén yéu cdu bang vin ban;” con chua cu thé, rd nghia: D& nghi bd sung cum
tir “tam derng hogc cham dit viéc xair 1y diz liéu” vao sau cum tir trén dé dam bao lién
mach, pht hop; cu thé nhu sau:

“g) Tiép tuc thuc hién xiz ly diz liéu c& nhan sau khi cha thé diz liéu c6 quyét dinh khac
hodc khi co quan nha nwéc c6 tham quyén cé vin ban yéu cau tam ding hodgc cham
dut viec xur ly dir liéu;”

5. Tai khoan 2 Diéu 16 (trang 17) c6 ndi dung: “...cho muc dich an ninh tai khoan 12
biéu 6 Ngh; dinh bao vé diz lieu ca nhan”: Bé nghi stra cum tir “khodn 12 Diéu 6 Nghi
dinh bdo vé dir liéu ca nhan” thanh “khodn 4 Diéu 6 Nghj dinh bdo vé diz liéu c& nhan
khi dioc ban hanh” do du thao Diéu 6 Nghi dinh bao vé dir liéu ca nhan chi c6 4
khoan; cu thé nhu sau:

“2. Phat tién tir 80.000.000 dong dén 100.000.000 dong...cho muc dich an ninh tai
khodn 4 Diéu 6 Nghi dinh bao vé dit liéu cd nhén khi dwoc ban hanh”

6. Tai diém 1 khoan 3 Diéu 34 (trang 29) c6 noi dung bao ham néi dung tai diém d
khoan 3 Piéu 34 (trang 29): Bé nghi bo diém 1 khoan 3 Piéu 34 va bo cum tir “ddi
vai hé thong thong tin” tai diém d khoan 3 Diéu 34, cy thé nhu sau:

“d) Khong xay dung phurong dn mg pho, khac phuc sy ¢é an ninh mang theo quy
dinh cua phap lugt;”

7. Tai diém a khoan 1 Diéu 38 (trang 32) c¢6 ndi dung bao ham noi dung tai diém ¢
khoan 1 Diéu 37 (trang 31): Dé nghi bo diém ¢ khoan 1 Diéu 37 va chuyén noi dung
thay thé diém a khoan 1 Diéu 38, cu thé nhu sau:
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“a) Khéng cung cap hodc kéo dai thei gian cung cdp thong tin nguoi dung cho lyc
lirong chuyén trach bdo vé an ninh mang thugc Bg Cong an khi cd yéu cau bang vin
ban d@é phuc vy diéu tra, xit Iy hanh vi vi pham phap lugt vé an ninh magng ma khdng
co Iy do chinh dang;”

8. Tai khoan 2 Diéu 46 (trang 41) c6 noi dung “2. Nguwoi co tham quyen, nguoi diroc
giao nhiém vy thanh tra chuyén nganh...”: D& nghi don vi soan thao bd sung hoic
quy dinh rd néi dung: “Ngwoi duoc giao thuc hién nhiém vy thanh tra chuyén nganh”.

9. Tai khoan 3 Diéu 47 (trang 41)co noi dung “Thanh tra Van héa, Thé thao va Du
lich c6 tham quyén xiz phat Vi pham hanh chinh...””; tuy nhién, tai Diéu 43, Diéu 44,
Diédu 45 khong dé cap dén tham quyén cua Thanh tra S¢ Vin hoa, Thé thao va Du
lich: & nghi don vi soan thao xem xét lai ndi dung nay va quy dinh vé tham quyén
xu phat cho phu hop vai Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

10. Tai diém a, khoan 2, Diéu 48 (trang 42) ¢ noi dung “diém a, b khodn 2 Piéu 99”
va “diém a, b khoan 7 Piéu 102”; tuy nhién, khoan 2 Diéu 99 va khoan 7 Diéu 102
chi co 2 diém a va b: D& nghi bé cum tir “diém a, b”; cu thé nhu sau:

“a) ... Diéu 86; khodn 2 Diéu 99; diém b, d khodn 3 Piéu 99; ..., diém b khodn 4 Diéu
102; khodn 7 Piéu 102 Ngh; dinh sé 15/2020/NP-CP quy dinh...”

11. Tai du thao c6 nhiéu cum tir “Co’ quan bdo vé di liéu ca nhan”; “Bén Kiém soat
diz liéu c& nhan”; “Bén Kiém soat va xi 1y di# liéu c& nhan”; tuy nhién, tai du thao
Nghi dinh bao vé dit liéu c& nhan chi co quy dinh vé “Uy ban bdo vé di liéu ca nhan”;
do vay, dé nghi don vi soan thao quy dinh cu thé truéc khi cé ché tai xir phat vi pham
hanh chinh.
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UBND tinh Phu Yén

1. Tai Diéu 2, dé nghi stra d6i, bo sung mot sé ndi dung sau:

- Tai diém a khoan 2, d& nghi bo ing ndi dung quy dinh cu thé céc t6 chirc duoc thanh
lap theo quy dinh cua Luat Doanh nghiép va viét lai nhu sau: “a) Té chite diroc thanh
ldp theo quy dinh cia Ludt Doanh nghiép, gom: Doanh nghiép tw nhén, Cong ty c6
phan, Cong ty trach nhiém hizu han, Cong ty hop danh, cdc don vi phu thugc doanh
nghiép vfa chi nhanh van phong dai dién”, dé tranh quy dinh ting lap va bo sot dbi
tugng ap dung, nhit 1a d6i véi Doanh nghiép tu nhén.

- Tai khoan 2, d& nghi bd sung thém diém 1 véi noi dung nhu sau: “/) Co qua Nha
nuoc thuc hién hanh vi vi pham hanh ghinh ma hanh vi do khong thugc nhiém vu quan
Iy Nha nucc duoC giao”, vi day la doi tuong vi pham hanh chinh dugc quy dinh tai
diém b khoan 1 Biéu 5 Luat Xir ly vi pham hanh chinh va khoan 4 Biéu 1 Nghi dinh
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s6 81/2013/NB-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb diéu va
bién phép thi hanh Luat Xir ly vi pham hanh chinh.

2. Tai Diéu 3, d& nghi b6 sung thém khoan 3 vé&i ndi dung nhu sau: “3. Hg kinh doanh,
hg gia dinh, t6 hop tac thuc hién hanh vi vi pham hanh chinh ma hanh vi d6 khéong
thugc nhiém vy quan Iy Nha nieée dwoc giao”, vi day 1a dbi twong vi pham hanh chinh
dugc quy dinh tai diém b khoan 1 Biéu 5 Luat Xir ly vi pham hanh chinh va khoan 4
Diéu 1 Nghi dinh s6 81/2013/NB-CP ngay 19/7/2013 caa Chinh pha quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat X ly vi pham hanh chinh.

3. Bé nghi b6 sung thém Piéu 3 (Giai thich tir ngir) dé giai thich mot s6 cum tir trong
Nghi dinh nhu: Xtic pham nghiém trong danh duy, uy tin, nhan pham cta nguoi khac
duoc hiéu nhu thé ndo (theo quy dinh tai diém a khoan 1, 2 Piéu 9); hanh vi “phat tan
thong tin” bao gdm nhitng hanh vi gi (dang tai, chia sé hoac binh luan trén mang xa
hoi c6 dugc xem 1a hanh vi phat tan thong tin hay khong)...

4. Tai diém b khoan 3 Diéu 4, quy dinh “b) Bugc thiec hién cac bién phap khdic phuc
hdu qua vé an ninh mgng”, tuy nhién quy dinh néu trén con mang tinh chat chung
chung, khéng xac dinh rd céc bién phap khic phuc hau qua vé& an ninh mang gom
nhitng bién phap gi, dé nghi quy dinh cu thé, chi tiét.

5. Tai khoan 2 Diéu 5 va khoan 4 Diéu 43, dé nghi sira doi, b6 sung va viét lai nhu
sau: “...hodc 5% doanh thu, sé lgi thu durgc tir vi pham hanh chinh cia té chiic, c&
nhan vi pham tai thi trirong Viét Nam”, dé dam bao phu hop véi quy dinh tai diém b
khoan 2 Piéu 23 Luat Xt ly vi pham hanh chinh va ngoai doanh nghiép thi ca nhan,
t6 chac khac van c6 doanh thu, sb loi thu duoc tir vi pham hanh chinh.

6. Tai Biéu 6, dé nghi stra ddi, bd sung mot s6 nodi dung sau:

- Tai khoan 1, dé nghi sira d6i, b6 sung va viét lai nhu sau: “1. Khi phat hién hanh vi
Vi pham quy dinh vé an ninh mang tai Ngh; dinh nay c¢6 ddu higu pham tgi thi nguoi
c6 tham quyén dang thu 1y vu viéc phdi chuyén hé so vu vi pham cling tang vt
phwong tién dén co quan c6 tham quyeén tién hanh t6 tung...theo quy dinh tai Diéu
62 Ludt Xz Iy vi pham”, dé dam bao phi hop véi quy dinh tai Biéu 62 Luat Xt Iy vi
pham hanh chinh.

- Tai khoan 2, d& nghi bo doan “Va trd lai hé so vu viéc cho ngieoi ¢ tham quyén xi
phat dd chuyén ho so dén” va viét lai nhu sau:”2. Trrong hep co quan tién hanh té
tung hinh suw...; quyét dinh hiy bé quyét dinh khéi té bi can thi chuyén hé so vu vi
pham dén nguoi c6 tham quyén xiz phat vi pham hanh chinh”, @& dam bao phu hop
VGi quy dinh tai khoan 1 Diéu 63 Luat Xt ly vi pham hanh chinh.
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7. Tai khoan 1, 2 cac Piéu 8, 9, 10, 11 quy dinh 2 nhom hanh vi 1a “phét tan, tang
trir”, “lam ra va phat tan”, theo d6 c6 thé hiéu dbi twgng vi pham phai vira thuc hién
hanh vi “lam ra”, vira thuc hién hanh vi “phat tan” méi du yéu té ciu thanh hanh vi
vi pham theo quy dinh tai khoan 2 cac Diéu trén. Trén thyc té c6 nhiéu truong hop
dbi tuong vi pham thyc hién hanh vi “lam ra” thong tin nhung khong thuc hién hanh
vi “phét tan” thong tin hodc nguoc lai thi khong du yéu té cau thanh hanh vi vi pham
theo quy dinh tai khoan 2 cac diéu néu trén, s& gay khé khan trong qua trinh ap dung
Nghi dinh dé xu phat vi pham hanh chinh. Do d6, d¢ nghi xac dinh va quy dinh lai
tirng hanh vi cu thé dé dam bao phu hop vai tinh hinh thyc té, tranh gay khé khin cho
qua trinh &p dung.

8. Tai diém k khoan 2 Diéu 8 va diém d khoan 2 Piéu 9, ¢ quy dinh vé tranh nhiém
d6i voi cac to chuc, ca nhan trong viéc thiét lap cac trang thong tin dién tir, mang xa
hoi hoac tai khoan, chuyén trang trén mang xa hoi, dién dan dién tir dé dang tai, hudng
dan thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat, tuy nhién lai khong quy dinh trach nhiém
dbi véi céc to chiic, ca nhan trong viéc thiét 1ap cac hoi, nhdm trén mang xa hoi dé
dang tai, huéng dan thuc hién cac hanh vi vi pham phap luat. Bé nghi b sung trach
nhiém dbi véi céc td chirc, c& nhan trong viéc thiét 1ap cac hoi, nhom trén mang xa
ho.

9. Tai Diéu 8, dé nghi ra soat va stra d6i cac cum tir viét tat “CHXHCN” thanh “Cgng
hoa xa hgi chu nghia” dé dam bao cach viét théng nhét.

10. Tai khoan 2 Piéu 10, dé nghi bd sung diém “c) Thiét Idp cdc trang théng tin dién
ti, mang xa héi hogc tai khodn, héi, nhém, chuyén trang trén mang xa héi, dién dat
dién tir dé dang tai, hwéng dan thuc hién cac hanh vi tai Piém a, b, ¢ cia khoan nay”.

11. Tai diém a khoan 3 DPiéu 11, 12 dé nghi stra lai diéu, khoan quy dinh nhu sau:
“quy dinh khoan 1, 2 Piéu nay” thanh “quy dinh tai khoan 4 Diéu nay” dé dam bao
pht hop vai ndi dung Diéu luat.

12. Tai diém b khoan 3 Diéu 11, dé nghi bd sung thém “khoan 2” va viét lai nhu sau:
“b) Tich thu tang vt doi véi hanh vi vi pham quy dinh tai khodn 1, 2 Diéu nay” dé
dam bao phd hop véi ndi dung Piéu luat.

13. Mét s6 hanh vi c6 muc tién phat cao gap nhiéu lan (trén 100 lan) so véi hanh vi
tuong ddng vé tinh chat, mirc d6 va hau qua vi pham duoc quy dinh tai cac Nghi dinh
hién hanh, cy thé nhu: Tai diém a khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP
ngay 12/11/2013 cua Chinh pha quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
an ninh, trat tu, an toan xa hoi; phong, chéng té nan xa hoi; phong chay va chira chay;
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phong, chdng bao lyc gia dinh, quy dinh “7. Phat canh céo hogc phat tién tir 100.000
dong dén 300.000 dong doi véi mét trong nhitng hanh vi sau déy: a) Cé cir chi, 1o
néi thd bgo, khiéu khich, tréu gheo, xtic pham danh du, nhan pham cia nguwoi khac”
so voi diém a khoan 1 Diéu 9, quy dinh “I. Phat tién tir 20.000.000 dong dén
40.000.000 dong doi véi mét trong nhitng hanh vi sau ddy: a) Phdt tan, tang triv
thdng tin c6 ngi dung xtc pham nghiém trong danh du, uy tin, nhan pham cia nguoi
khac™; dong thoi thuc tién xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh, vién
thong, tan sé vo tuyén dién, cdng nghé thdng tin va giao dich dién tir theo quy dinh
tai Nghi dinh 15/2020/NB-CP ngay 03/02/2020 cua Chinh phu trong thoi gian qua
cho thiy da phan nguoi vi pham déu c6 hoan canh kinh té kho khan, nhan thic phap
luat va vé cong nghé thdng tin con han ché nén rat dé vi pham. Do d6, dé nghi nghién
ctru diéu chinh giam muc tién phat dbi véi mot s6 hanh vi vi pham néu trén dé vira
dam bao tinh rin de, vira dam bao tinh kha thi trong qué trinh ra quyét dinh xir phat
vi pham hanh chinh va thi hanh quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh trén thyc té.

14. Tai khoan 1 Diéu 33, dé nghi bo cum tir “lam ra, phat tan” tai diém a va thay cum
tor “thugc Bg Cong an” thanh “cua Cong an” tai diém c.

15. Tai Diéu 43, dé nghi sira doi, bd sung mot s6 ndi dung sau:

- Tai khoan 1, d& nghi b6 sung thém chic danh “Trwdng phong Cdnh sét hinh sw
thugc Cong an tinh”, vi hién nay van con mot sb tinh chua thanh lap “Phong An ninh
mgang va phong, chong téi pham s dung cdng nghé cao nén céng tac dau tranh,
phong, chang téi pham si dung cdng nghé cao van thugc chite ndng, nhiém vu cua
Phong Canh sat hinh sy Cong an tinh”.

- Tai diém b khoan 1, d& nghi diéu chinh lai muc tién phat tir “ 40.000.000 dong”
thanh “25.000.000 dong” dé dam bao phi hop véi quy dinh tai diém b khoan 4 Diéu
39 Luat Xt ly vi pham hanh chinh.

16. Tai diém b khoan 2 Diéu 45, dé nghi diéu chinh lai murc tién phat tir “100.000.000
dong” 1én “200.000.000 dong” dé dam bao thuan tién trong qua trinh xu phat, tranh
truong hop muc tién phat viot qua tham quyén caa Chu tich UBND tinh phai chuyén
cho Cuc truong Cuc An ninh mang va phong, chéng toi pham sir dung céng nghé cao
ra quyét dinh xur phat, diéu nay gay khé khan cho qua trinh xtr phat va ciing kho dam
bao vé& mit thoi gian xir phat theo quy dinh.

17. Tai Diéu 48 dé nghi chinh sira lai mot s6 noi dung sau:
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- Tai khoan 1, @ nghi chinh sira lai méc thoi gian ¢6 hiéu luc thi hanh caa Nghi dinh
1a “ngay 01 thang 01 nam 2022 dé dam bao phu hop véi moc thoi gian ¢6 hiéu hyc
thi hanh caa Luat sira d6i, bd sung mot sb didu cua Luat Xir ly vi pham hanh chinh.

- Tai khoan 2, dé nghi chinh sira va viét lai nhu sau: “2. Ngh; dinh nay bai bé cac quy
dinh tai diém a khéa 5 Diéu 42, d@iém b khodn 3 Piéu 77; Piéu 84; Diéu 85; Diéu 86;
diém a, b, d, e, h khodn I Piéu 101; diém b khoan 1, khodn 2 Piéu 101; diém c, d, d
khodn 2 Piéu 102; diém d, nkhodn 3 Biéu 102; diém b khodn 4 Diéu 102, diém a va
b khodn 7 Piéu 102 Ngh; dinh s¢ 15/2020/NP-CP ngdy 03 thing 02 ndam 2020 cua
Chinh phui quy dinh it phat vi pham hanh chinh trong linh viee buu chinh, vién thong,
tan so vo tuyén dién, cong nghé thong tin va giao dick dién ti” dé dam bao phl hop
vGi ndi dung va cau tric caa Diéu luat.

52

CAT Ninh Binh

1. Trong Nghi dinh chua c6 quy dinh vé hanh vi vi pham doi véi dir liéu caa to chirc
do vay nén sira cum tir “diz liéu c& nhan” thanh “dir liéu cua té chirc, c& nhan” va diéu
chinh lai cac hanh vi dé phu hgp. Nén gop Diéu 16, Diéu 17, Biéu 18 thanh mot diéu
quy dinh hanh vi “Vi pham quy dinh vé xit ly diz liéu c& nhan, té chic”, dong thoi can
lam r6 hon cac hanh vi vi pham.

2. Vé tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh d6i voi Chu tich Uy ban nhan dan cap
tinh, quy dinh tai diém b, khoan 2, Diéu 45 nén stra thanh “phat tién dén 200.000.000
dong”, vi néu cac truong hop vi pham & dia phuong c6 tdbng mac hinh phat trén
100.000.000 dong s& gap nhiéu khoa khin trong viéc xur ly.

3. Trong nghi dinh nén sura cac cum tir “Phat tan, tang trez...”, “Lam ra va phdt tan...”,
“Dang tai” thanh “Lam ra, luu giit, cung cap, chia sé thong tin...” dé thong nhat va
ma rong hanh vi vi pham can xur ly.

53

CAT Thanh Hbéa

1. Bé nghi bo toan bo “Piéu 8” ciia Du thao Nghi dinh vi vi pham dugc néu trong cac
quy pham thudc “Piéu 8” dé Ia vi pham & mic d6 rat nghiém trong hodc dac biét
nghiém trong; la cac hanh vi thuoc Chuong XIII cac toi XAm pham an ninh québc gia
cua Bo luat hinh sy nam 2015

2. Bo tir “Nghiém trong” tai diém a, khoan 1, Biéu 9 dy thao Nghi dinh do hanh vi
dugc md ta tai quy pham nay 1a hanh vi khach quan caa toi pham “Lei dung cac quyén
tyr do dan cha xam pham loi ich ciia Nha nuwéce, quyén va loi ich hop phap cua té chirc,
ca nhan” quy dinh tai Biéu 331 B6 Luat Hinh sy nam 2015.

3. Stra d6i diém b, khoan 1, Diéu 43 du thao Nghi dinh tir “Phat tién dén 40.000.000
dong” thanh “Phat tién dén 25.000.000 dong”. Can ci theo quy dinh tai khoan 4, Biéu
39 Luat Xu ly vi pham hanh chinh, thim quyén ddi vai céc chire danh twong tng la
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khong qué 25.000.000 dong, nhu vay ndi dung diém b, khoan 1, Biéu 43 du thao Nghi
dinh trdi véi quy dinh tai khoan 4, Diéu 39 Luat X Iy vi pham hanh chinh.

4. Stra diém b, khoan 1, Biéu 44 cua du thao Nghi dinh tir “Phat tién khong virot qua
40.000.000 dong” thanh “Phat tién dén 50.000.000 dong”.

54

CAT Ca Mau

1. Khoan 3 Biéu 5 (trang 7) noi dung tring khoan 1 Diéu 47 “tham quyen xu phat cua
cac chite danh quy dinh tai chirong III Nghj dinh nay 1a tham quyén ap dung doi voi
mgt hanh vi vi phgm hanh chinh cia cd nhdn. “Trong truong hep phat tién, tham
quyén xiz phat doi véi té chire gdp 2 (hai) lan tham quyén xi phat doi véi c& nhan”;

2. Can b6 sung khoan 4 vao Piéu 5 cua du thao Nghi dinh cu thé nhu sau:

4. Nguyeén tac &p dung tinh tiét giam nhe, tinh tiét ting niang

a) Khi xac dinh mac phat tién dbi véi nguoi vi pham trong linh vyc an ninh mang vira
c6 tinh tiét giam nhe, vira c6 tinh tiét tang ning thi dwoc giam trir tinh tiét tang nang
theo nguyén tic mot tinh tiét giam nhe duoc giam trir mét tinh tiét ting ning.

b) Céc tinh tiét giam nhe hoic tang nang da duoc sir dung dé xac dinh khung tién phat
thi khong duoc st dung khi xac dinh s6 tién phat cu thé theo diém ¢ khoan nay.

¢) Khi phat tién, mic phat tién cu thé déi vai mét hanh vi vi pham 1a mac trung binh
cua khung phat tién duoc quy dinh di v6i hanh vi d6 khong duoc giam qué muc toi
thiéu caa khung hinh phat; néu c6 tinh tiét tang ning thi mdi tinh tiét ting ning duoc
tinh ting 10% mic hinh phat trung binh cua khung hinh phat nhung murc tién phat déi
v6i hanh vi d6 khong dugc vuot qua muc tdi da cua khung tién phat.

3. Tai diém b khoan 1 Diéu 27 (trang 22) dé nghi stra lai “T6 chite, cd nhdn...quy dinh
tai Piéu 25 Nghi dinh bdo vé di liu c& nhan”;

4. Pé nghi xem xét lai tham quyén phat tién cua cac chirc danh quy dinh tai Diéu 43
(trang 39), du thao pht hop véi DBiéu 39 cua Luat X Iy vi pham hanh chinh. Vi du:
Theo diém b, khoan 5, Diéu 39, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh quy dinh Giam déc
Cong an tinh dugc quyén phat tién tdi da 50 triéu dong ddi véi 01 hanh vi vi pham
hanh chinh cta ca nhan, nhung du thao Nghi dinh quy dinh Giam déc Cong an tinh
dugc quyén phat tién dén 100 triéu dong ddi vai mot hanh vi vi pham hanh chinh cua
ca nhan.

5. Pé nghi diéu chinh khoan 3, Diéu 47 (trang 41) du thao Nghi dinh thay Thanh tra
Vin hoa, Thé thao va Du lich thanh “Thanh tra s¢ Thong tin va Truyén thdng” phu
hop voi Biéu 44 dy thao Nghi dinh nay.

55

UBND tinh Son La

Tai khoan 3, DBiéu 47 du thao Nghi dinh quy dinh “Thanh tra Van hoa, Thé thao va
Du lich ¢6 thdm quyén xi phat vi pham hanh chinh va ap dung cac bién phap khac
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phuc hdu qua doi véi cac hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Biéu 42 Myuc 5
Chuwong II Nghi dinh nay theo tham quyén quy dinh tai Piéu ...Nghi dinh nay va chirc
ndng, nhiém vu, quyén han dwoc giao”.

Tuy nhién, trong du thao Nghi dinh khong quy dinh tham quyen xu phtaj vi pham
hanh chinh do6i v&i Thanh tra Van hoa, The thao va Du lich. Do d6 dé nghi don vi
soan thao nghién ctru diéu chinh dé thong nhat vé mat ndi dung.

56

CAT Bic Ninh

1. Bé nghi nghién ciu, chinh sira mot sb quy dinh trong dy thao Nghi dinh twong tu
v6i Bo Luat hinh sy, gdy kho khin cho viéc ap dung trong thuc té, cu thé:

Piém a, Khoan 1, Piéu 9 quy dinh phat tién tir 20 triéu dén 40 triéu ddi voi hanh vi
“Phat tan, tang triz thdng tin c6 ngi dung xac pham nghiém trong danh de, uy tin,
nhan pham ciia nguwoi khac”.

Céc noi dung nay tuong tu quy dinh tai diém e, khoan 2, Biéu 155 Bo Luat hinh sy
nam 2015 vé toi lam nhuc nguoi khac: Str dung mang may tinh hoac mang vién thong,
phuong tién dién tir dé xc pham nghiém trong nhan pham, danh dy cta ngudi khac
thi bi phat tu tir 03 thang dén 02 nam; diém e, khoan 2, Piéu 156 Bo Luat hinh sy nim
2015 vé Toi vu khdng: Str dung mang may tinh hoiac mang vién thong, phuong tién
dién tir dé bia dat hoic lan truyén nhirng diéu biét rd 1a sai su that nham xdc pham
nghiém trong nhan pham, danh du cia ngudi khéc thi bi phat td tir 01 dén 03 nam.

2. Tai khoan 1 Piéu 46 quy dinh vé Tham quyén lap bién ban vi pham hanh chinh:
Dé nghi bd sung ndi dung “I. Nguoi ¢ tham quyén xi phat vi pham hanh chinh trong
linh viec an ninh mang dwoc quy dinh tai Piéu 43, Piéu 44, Diéu 45 Ngh; dinh nay”.

57

CAT Tuyén Quang

1. Diéu 9: Dé xuat bé cum tir “nghiém trong” tai diém a Khoan 1, diém a khoan 2 vi
day 1a cum tir mang tinh dinh tinh s& gdy kho khin trong cong tac xac dinh tinh chét,
muc d6 hanh vi trong viéc xt Iy hanh vi vi pham. mat khac néu thdng tin c6 noi dung
xuc pham “nghiém trong” dén danh du, uy tin, nhan pham ciia nguoi khac thi s& xem
xét xur ly hinh sy theo Biéu 155 V& t6i “Lam nhuc nguoi khac” hodc Diéu 156 vé toi
“Vu khong nguwroi khac” ciia Bo Luat hinh sy nam 2015, stra d6i bd sung nam 2017.

2. Piéu 44: Pé nghi tang muc phat tién caa Chu tich Uy ban nhan dan tinh (diém b,
khoan 2). Theo du thao Nghi dinh, mutc phat tién cua Cha tich Uy ban nhan dan tinh
hién tai bang voi muc phat tién cua Giam déc Cong an tinh (diém b, khoan 2, Piéu
43) 1a chua hop Iy vi nhiém vu, quyén han caa Chi tich Uy ban nhan dan tinh cao hon
va pham vi xir phat hanh chinh rong hon Giam déc Cong an tinh.

3. Piéu 48: Theo diém b, khoan 2 diéu nay, sau khi Nghi dinh quy dinh xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc an ninh mang cé hiéu lec thi mot sé diém, khoan,
diéu thuoc Nghi dinh sé 15/2020/NB-CP ngay 03/02/2021 cta Chinh pha quy dinh
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xtr phat vi pham hanh chinh trong linh virc buu chinh, vién thong, tan sé vo tuyén
dién, cobng nghé thong tin va giao dich dién tir sé hét hiéu lyc thi hanh trong do co
diém e khoan 1 Diéu 101 quy dinh v& viéc cAm “Qudng céo, quyén truyen, chia sé
thong tin va hang hoa, dich v cam”.

Tuy nhién, mot s6 diéu, khoan cua Nghi dinh quy dinh xir phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc an ninh mang chua thé hién day du, con thiéu cac mat hang hda, dich
vu cam (Piéu 6 Luat dau tu 2020; Phu luc | Nghi dinh 59/2006/ND-CP va cac Nghi
dinh sira d6i thi danh muc hang hoa, dich vy cim kinh doanh), vi vay dé nghi b6 sung
diém e, khoan 1 Biéu 101 Nghi dinh s6 15/2020/NB-CP vao dy thao Nghi dinh dé
dam bao cong tac dau tranh, xur ly cac hanh vi vi pham phap luat trén khong gian
mang dbi voi hanh vi quang cao hang cam duoc hiéu qua hon.

58

CAT Bic Giang

1. biéu 4

- Piém b, ¢ khoan 2 quy dinh hinh phat b6 sung 1a: “b) Tich thu tang vdt, phirong tién,
tai liéu vi phagm hanh chinh; ¢) Cdm hanh nghé hogc lam cong viéc lién quan dén
hanh vi vi pham hanh chink trong linh viec an ninh mang”. Tuy nhién, Diéu 21 Luét
XLVPHC 2012 quy dinh vé céc hinh thie XPVPHC, khdng c6 hinh thac xir phat 1a
“Cdam hanh nghé hodc l1am céng viéc lién quan dén hanh vi vi pham trong linh viec an
ninh mang”; do d6, d& nghi nghién ciu hinh thirc nay; déng thoi, dé nghi bo cum tur
“tai ligu” vi tai liéu vi pham hanh chinh la tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh
va dé thong nhat vai hinh thic xir phat theo quy dinh caa Luat XLVPHC.

- Khoan 3 quy dinh v& bién phap khic phuc hau qua “Ngoai bién phéap khdc phuc hdu
qud quy dinh tai diém d, | khodn I Piéu 28 Ludt X Iy vi pham hanh chinh, thi c4
nhan, té chizc vi pham con bi &p dung c&c bién phap khac phuc hdu qud quy dinh tai
Nghi dinh...” — duoc hiéu tai Nghi dinh nay chi p dung bién phép khic phuc hau qua
theo diém d, | khoan 1 Biéu 28 Luat X ly vi pham hanh chinh, con lai l1a c4c bién
phép khic phuc hau qua duge quy dinh theo diém k khoan 1 Biéu 28; tuy nhién tai
diém o quy dinh bién phap khic phuc hau qua tring véi diém i khoan 1 Diéu 28 Luat
XLVPHC; bén canh d6, viéc quy dinh “Bugc ngp lai sé loi bat hop phdp cé dwoc do
theec hién hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Biéu 37 Ludt XLVPHC dwoc ap
dung doi véi nguoi vi pham co thu lgi bat hop phap” c6 thé duoc hiéu Ia hanh vi vi
pham hanh chinh quy dinh tai Diéu 37 Luat XLVPHC la chua chinh xac (vé cau tu,
cach trinh bay) vi Diéu 37 Luat XLVPHC la quy dinh vé ap dung bién phap khic phuc
hau qua “Budc nép lai sé loi bat hop phdp cé dwoc do thyee hién vi phgm hanh chinh
hodc bugc nép lai sé tién bang gia tri tang var, phirong tién Vi pham hanh chinh da
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bi tiéu thy, tdu tan, tiéu hay trdi quy dinh cua phép lugt”. Bong thoi, dé nghi ra soét,
nghién ctru &p dung céc bién phép khic phuc hau qua di dugc quy dinh tai khoan 3
Diéu 4.

- Ngoai ra, dé nghi nghién ciru quy dinh cu thé bién phap khac phuc hau qua quy dinh
tai diém b khoan nay 1a nhirng bién phap nao dé khac phuc hau qua vé an ninh mang.
- Bé nghi nghién ctru b6 sung hinh thirc xir phat 1a “truc xuat” va quy dinh tai Diéu
nay vi tai Diéu 2 quy dinh doi tugng bi xir phat bao gom ca to chirc, ca nhan nudc
ngoai ciing nhu murc do tac hai ciia hanh vi c6 thé xay ra cho toan xa hoi

2. biéu 5: khoan 2 thudc Piéu quy dinh “Cén cit tinh chat, mize dg, hdu qua vi pham,
déi tieong Vi pham va tinh tiét tang nang, so lan vi pham, ap dung mizc phat tién gap
5 lan mizc phat tién diege quy dinh tai khodn 1 Piéu ndy hodc 5% doanh thu cia doanh
nghiép tai thi triong Viét Nam”; tuy nhién tai diém d khoan 1 Diéu 24 Luat XPVPHC
— duoc stra d6i bo sung boi khoan 10 Pidu 1 Luat Stra d6i nam 2020 (s& ¢6 hiéu hyc
thi hanh tir ngay 01/01/2022) quy dinh mac phat tién téi da trong linh vuc an ninh
mang 1a 100.000.000 dong. Do d6, d& nghi nghién ctru co so cia quy dinh nay.

3. Tai diém a, khoan 2, Piéu 10, dé nghi bd sung: “a) Lam ra va phat tan thdng tin
bia dat, sai sir thdt vé san pham, hang hda, bar dong sdn, tién, trai phiéu, tin phiéu,
cong trai, séc va céc logi gidy tor co gia tri khac”.

4. Tai khoan 1, Diéu 40, dé nghi bo sung 01 diém: “Bdng tin kinh doanh bdt djng sdn
ma bdt déng san dé khéng dam bdo day dii cdc diéu Kién theo quy dinh hodc khong
dwoc phép dwa vao kinh doanh trén khéng gian mang”. Ly do: Bat dong san 1a mot
loai hang hoa dic biét, hanh vi Kinh doanh bat dong san khong du diéu kién theo quy
dinh cuia Luat Kinh doanh bat dong san Ia hanh vi bi cim theo quy dinh tai khoan 1,
Piéu 8 Luat Kinh doanh bat dong san niam 2014. Tuy nhién, hién nay cac hanh vi
“phét tan thdng tin sai sw thdt vé bdt déng san”, “ddng tin kinh doanh bdt déng san
ma bdt dong san dé khéng dam bdo ddy dii cac diéu Kién theo quy dinh hogc khdng
dwge phép dwa vao kinh doanh” nham muc dich huy dong von trai phép, lira dao
chiém doat tai san...chua co day du ché tai xir phat vi pham hanh chinh.

5. Piéu 45 quy dinh vé tham quyén cua Chu tich UBND cac cap: dé nghi nghién ctu
quy dinh tham quyén cia Chu tich UBND cip xi dé dam bao pht hop va thong nhat
véi Diéu 38 Luat XLVPHC.

6. Khoan 1 Diéu 47 quy dinh triing véi khoan 3 Diéu 5 dy thao Nghi dinh; Khoan 3
Diéu 47 quy dinh tham quyén cua Thanh tra Vin hoa, Thé thao va Du lich. Do d6, dé
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nghi bo sung 01 diéu vao Chwong III quy dinh tham quyén cua Thanh tra Vin hoa,
Thé thao va Du lich, ddng thoi bé phan “phdn dinh tham quyén xi phat”.

7. Sta ddi Diéu 48 hiéu lyc thi hanh tir 01 thang 12 nam 2021 thanh “ngay
01/01/2022” @& phi hop vai hiéu luc thi hanh luat XLVPHC 2012 sira dbi, b6 sung
nam 2020.

8. Cum tir: “nha nudc cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam” trong van ban dugc nhic
lai nhiéu l1an, c6 nhiéu 13i chinh ta, trinh bay khdng thong nhat. Bé nghi thong nhat
chinh stra, trinh by ngin gon 1a: Nha nuéc CHXHCN Viét Nam).
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UBND tinh Nghé
An

1. Tai khoan 1 Diéu 3 du thao Nghi dinh quy dinh vé thoi hiéu xa phat vi pham hanh
chinh 13 01 nam trir cac trudng hop “...trir trwong hop vi phgm hanh chinh vé san
xuat, mua ban, nhdp khdu, cung cap, khai thac, xuat khau san pham, dich vi an ninh
mang, thi thoi hiéu xi phat vi pham hanh chinh la 02 nam”.

Tuy nhién, tai khoan 1 Diéu 6 Luat stra doi, bd sung mot sé diéu caa Luat Xu ly VPHC
nam 2020 quy dinh:

“@) Thoi hiéu xi phat vi pham hanh chinh la 01 nam , trir cac truong hop sau:

Vi pham hanh chinh vé ké toan; héa don; phi, Ié phi; kinh doanh bdo hiém; quan Iy
gi&; chiing khoan; so hiu tri tué; xay dung; bdo vé nguon lgi thiy san, hdi san; qudn
ly rieng, 1am sdn,; diéu tra, quy hoach, tham do, khai thdc, sir dung nguén tai nguyén
nude; tham do, khai thac dau khi va céc logi khoang san khac; bao vé méi truong;
nang lrong nguyén tiz; quan ly, phat trién nha va cong s¢; ddt dai; dé diéu; béo chi;
xuat ban; sdn xudt, xudat khdu, nhdp khdu, kinh doanh hang héa; san xudt, budn
ban hang cdm, hang gid; qudn Iy lao déng ngodi nudc thi thoi hiéu xir phat vi pham
hanh chinh la 02 nam”.

Do vay, de nghi Ban soan thao chinh sira dy thao Nghj dinh theo cum tir: “sdn Xudt,
xuat khau, nhdp khau, kinh doanh hang hoa” cho phu hop véi Luat.

2. Tai diém b khoan 2 Piéu 4 quy dinh hinh thic xtr phat b sung: “b) Tich thu tang
vdt, phiong tién, tai liéu vi pham hanh chinh”. Tuy nhién tai cac diéu khoan khéc
trong du thao khdng thay quy dinh vé tich thu “phurong tién, tai liéu” vi pham hanh
chinh ma chi ghi chung “tich thu tang vat”. Do d6 dé nghi ra soét, chinh sira tai cac
diéu khoan quy dinh vé hinh thirc xir phat b sung nay.

3. Tai diém b khoan 3 Biéu 4 quy dinh bién phap khac phuc hau qua” “Budc thyc hién
céc bién phap khic phyuc hau qua vé an ninh mang” nhu vay la chung chung, chua 13
rang, cu thé vé bién phap khic phuc va s& giy kho khin cho viéc ap dung trong thuc
tién. Tai khoan 2 Diéu 5 duy thao ciing quy dinh chung chung va trong cac diéu khoan
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khéc cua du thao chua c6 quy dinh 18 vé ni dung nay. Do d6 dé nghi ban soan thao
chinh stra lai theo hudng din cu thé hon.

4. Tai Diédu 9, Piéu 10, Diéu 11 chi quy dinh hanh vi “phat tan, tang tri¥” va hanh vi
“lam ra va phat tan”, nhu vay d6i v6i hanh vi “lam ra” nhung chua “phét tan” thi
phai xir ly thé nao. Dé nghi chinh sira dé bao dam day di ché tai xur ly dbi véi cac
hanh vi.

5. Tai Diéu 9, Diéu 11 du thao quy dinh thay thé quy dinh mot sé hanh vi tai Diéu
101, Nghi dinh s6 15/2020/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh
vuc buu chinh, vién théng, tan s6 v tuyén dién, cong nghé thong tin va giao dich
dién ta. Mac phat tién thay doi tir 5.000.000 dong dén 10.000.000 dong thanh
20.000.000 dong dén 40.000.000 dong ddi véi ca nhan va quy dinh thém hinh thuc
xir phat b sung tich thu tang vat vi pham hanh chinh.

Trong thyc tién, hanh vi quy dinh tai 02 diéu ndy xay ra twong d6i nhiéu; nhiéu truong
hop xuat phéat do thiéu hiéu biét, chwa tiép can day du thdng tin; viéc danh gia hau
qua “gay hoang mang trong nhan dan”, “xtc pham danh du, nhan pham caa nguoi
khac” nhin chung con dinh tinh, khé x4c dinh. Do d6, d& nghi giam muc tién phat, bo
hinh thire xir phat bd sung tich thu tang vat vi pham hanh chinh dé bao dam kha thi,
phl hop trong thuc tién.

6. Tai Biéu 9 du thao Nghi dinh:

- Piém a, khoan 1 va diém a khoan 2 c6 quy dinh hanh vi lam ra, phat tan, tang trit
thong tin c6 ndi dung xdc pham nghiém treng danh dy, uy tin, nhan phim cua ngudi
khéc. Céc du hiéu cia hanh vi nay twong tu hanh vi pham toi 1am nhuc nguoi khac
quy dinh tai Didu 155 Bo luat hinh sy, rat kho dé phan dinh. Viéc xac dinh tinh
“nghiém trong” trong thyc té ciing twong ddi khé khian. Do d6 dé nghi bo tir “nghiém
trong”.

- Tai diém b khoan 4 Diéu 9 quy dinh bién phap khic phuc hau qua: “Céng khai xin
16i trén cac phwong tién théng tin dai ching thdng tin c6 ngi dung sai su thdt, xuyén
tac, xuc pham, 1am nhuc, vu khéng, xam pham quyén va lgi ich hop phép cua té chiic,
ca nhan;”. Thyc té hién nay, hinh thirc cong khai xin 13 trén phuon tién thong tin dai
chang d6i vai trudng hop nay 1a khd thuc thi. Do do, dé nghi bd sung nhu sau: “Céng
khai xin 167 trén cdc phwong tién théng tin dai ching hodc phwong ti¢n di ding tdi
thong tin c6 ngi dung sai sw thdt, xuyén tac, xc pham, 1am nhuc, vu khong, xam pham
quyén va loi ich hop phép cia té chirc, c& nhan;” dé phi hop hon.




66

7. Tai diém a khoan 1 va diém a khoan 2 Biéu 11: Dé nghi thay cum tir “anh hwrong
téi quyen va loi ich hop phép cuia té chirc, ca nhan khac” bang cum tir “dnh hwong
téi trat ti X& héi” cho phi hop véi tén didu va khdng tring dim véi cac hanh vi quy
dinh tai Diéu 9.

8. Tai khoan 3 Diéu 13 dy thao quy dinh “Phat tien dén 80.000.000 dong doi Voi
nhizng hanh vi vi pham lan 2 nhitng trieong hop dwoe quy dinh tai khodn 1, 2 Piéu
nay”. Trong quy dinh ctua Luat xt ly VPHC khong cd khai niém “vi pham lan 2. Do
d6 dé nghi chinh sira cho hop Iy.

9. Bé nghj ra soat cac hanh vi duoc quy dinh tai du thao c6 noi dung, mat khach quan
twong tu nhau dé chinh stra cho cu thé, rd rang hon, bao dam viéc &p dung thuan tién
hon. Vi du nhu: M6t s6 hanh vi quy dinh tai diém a, b, ¢, d khoan 1 Piéu 8 nhu xui
giuc, 16i kéo; hanh vi quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 11 (“Phat tan, tang triz thong
tin ¢6 noi dung xUi giuc, [6i kéo, kich dong nguoi khac pham t6i”’) va hanh vi quy dinh
tai diém k khoan 2 Diéu 41 (“Pdang tdi théng tin huwéng dan, du dé, 16i kéo, cuong ép
nguoi Khac thuc hién hanh vi vi pham phéap lugt trén khong gian mang”) c6 mat khach
quan tuwong tu nhau, trong mot sé trudng hop sé kho khin trong viéc ap dung diéu,
diém, khoan chinh xac.

10. Cac hanh vi vi pham quy dinh tai Muc 2 vién dan nhiéu quy dinh tai du thao Nghi
dinh bao vé dit liéu ca nhan hién chwa dugc ban hanh. Do d6, dé bao dam phi hop,
théng nhat gitra vin ban quan 1y nha nudc va van ban quy dinh xa phtaj vi pham hanh
chinh cung linh vuc, dé nghi ban soan thao Iuu ¥ vé hiéu luc thi hanh cua Nghi dinh
nay va Nghi dinh bao vé dir liéu c& nhan.

11. tai Biéu 26 c6 2 khoan 2, dé nghi ra soat chinh sira thir tu cac khoan, dé viéc trich
dan tai cac khoan cua diéu sau hop 1y hon.

12. V& tham quyén xur phat: Dé nghi quy dinh twong tu cac nghi dinh xtr phat vi pham
hanh chinh khac theo huéng Chu tich UBND cip huyén c6 sb tién xt phat tdi da
tuong duong Giam dbc Cong an tinh, Chi tich UBND cép tinh c6 thim quyén tbi da
tuong dwong Cuc truong Cuc ANM va phong, chdng ti pham st dung CNC nham
tao diéu kién thuan lgi, bao dam xu 1y vi pham kip thai, giam tai duoc thoi gian chuyén
hd so 1én cap trén xi 1y.

13. Tai Diéu 47: Dy thao phan dinh tham quyén xua phat ciia Thanh tra Van hoa, Thé
thao va Du lich tuy nhién khong ghi rd cu thé va ciing chua c6 diéu khoan, quy dinh
vé tham quyén xtr phat, s6 tién tbi da bao nhiéu... Mt khéc, du thao di quy dinh
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thim quyén xu phat dbi voi Thanh tra Thong tin va Truyén thong nhung chwa phan
dinh thim quyén caa chirc danh nay. Dé nghi stra doi, bd sung cho phu hop.

14. Tai diém a, khoan 2 Diéu 48: Dy thao quy dinh “diém a, b, d, e, h khodn 1 Piéu
101; diém b khodn 1, khodn 2 Piéu 101”. Nhu vay thira cum tir “diém b khoan 17, dé
nghi bé cum tir nay.
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UBND TP Da Nang

1. Tai Didu 4:

- biém ¢ khoan 2, du thao quy dinh hinh thtc xir phat bo sung: “Cam hanh nghé hodc
lam cong viéc lién quan dén hanh vi vi pham trong linh viec an ning mang”. Tuy nhién,
qua nghién ctru quy dinh tai Biéu 21 Luat Xt Iy VPHC nam 2012, stra doi, bo sung
2020 thi khdng c6 hinh thirc xir phat nay, dong thoi, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh
cling khong giao Chinh phii quy dinh cac hinh thirc xir phat khac. Vi vay, dé nghi bo
diém c khoan 2 Diéu 4.

- Bé nghi b sung tai Biéu 4 hinh thac xir phat truc xuat dbi vai ngudi nudc ngoai co
hanh vi vi pham theo quy dinh tai Nghi dinh nay. béng thoi, dé nghi nghién ctru bo
sung hinh thac xir phat truc xuat ddi véi cac hanh vi vi pham cu thé ciia nguoi nuéc
ngoai tai Nghi dinh nay dé co co sé ap dung trong thyc tién.

2. biéu 5:

- Tai khoan 2 dy thao quy dinh: “Cén cir tinh chdt, mize dé, hdu qud vi pham, doi
tirong Vi pham Va tinh tiét ting néng, sé lan vi pham, ap dung mic phat tién gap 5
lan muzc phat tién dwoc quy dinh tai khodn 1 Diéu nay hodc 5% doanh thu cia doanh
nghiép tai thi triong Viét Nam”. Tuy nhién, qua nghién ctru cac quy dinh tai Biéu 23
va Diéu 24 Luat X Iy VPHC nam 2012 dugc sira doi, bd sung tai khoan 9 va khoan
10 Pidu 1 Luat Xa Iy VPHC nam 2020 thi linh vyc an ninh mang c6 muc phat téi da
14 100 triéu ddng; dong thoi, Luat xir Iy VPHC khdng giao Chinh phu quy dinh mirc
tién phtaj nhu khoan 2 Piéu 5 du thao Nghi dinh. Vi vay dé nghi bo khoan 2 Diéu 5
du thao Nghi dinh.

- Tai khoan 3, dé nghi bo vi noi dung nay da duoc quy dinh tai khoan 1 Biéu 47 dy
thao Nghi dinh.

3. Tai khoan 2 Piéu 6:

Pé nghi sira lai cau cudi khoan 2 Didu 6 nhu sau: “...thi chuyén hé so vu vi pham dén
nguoi O tham quyeén xi phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai khoadn 3 biéu 62,
biéu 63 Ludt X Iy vi pham hanh chinh ndm 2012, dwoc sira doi, bé sung tai khodn
31 va diém e khodn 73 Diéu 1 Ludt sira doi, bo sung mét sé diéu cua Ludt XLVPHC
dé xir phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai Ngh; dinh nay”.
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4. Tai khoan 1 Diéu 8, du thao quy dinh xu phat dbi véi hanh vi “Phat tan, tang tri”,
khoan 2 Diéu 8 quy dinh xir phat d6i voi hanh vi “Lam ra va phét tan”, nhu vay s& bo
lot hanh vi “Lam ra”. Vi trén thuc té, c6 nhitng dbi twong 1am ra nhung khong phat
tan, tang trir ma dé cho ddi tuong khac sao chép dé phat tan, tang tri.

Do vay, dé nghi b6 sung thém hanh vi “Lam ra” vao cac diém a, b, ¢ khoan 1 Piéu 8
du thao. Tuong tu, dé nghi bd sung hanh vi “Lam ra” vao cac ndi dung khoan 1 céc
didu: Diédu 9, Picu 10 va Diéu 11. Bong thoi, dé nghi nghién ctiru quy dinh lai muc toi
thiéu cua khung tién phat tai khoan 1 cac diéu: 8, 9, 10 va 11 dé nguoi vi pham c6 kha
nang thi hanh, quy dinh nhu dy thao qué cao.

5. Tai diém a khoan 3 cic diéu: Diéu 8, Diéu 9, Diéu 10, Picu 11 va Dieu 12 du thao
Nghi dinh quy dinh bién phép xir phat bd sung tudc quyén sir dung Giay phép hoat
dong cua trang thong tin dién tir, Cong thong tin dién ter tir 01 dén 03 thang khi t6
chire khdng chap hanh yéu cau thuc hién cac bién phap khac phuc hau qua. Quy dinh
nhu vay rat kho ap dung thuc hién trong thuc tién vi viéc thi hanh cac bién phap khac
phuc hau qua thuong kéo dai, khong ding véi thoi han ghi trong quyét dinh xur phat,
khé thuc hién; mat khéc, viéc thuc hién cac bién phap khiac phuc hau qua khong cé
thoi hiéu nén s& anh hudng dén viéc thuc hién hinh thicc xa phat bd sung tude quyén
sir dung Gidy phép hotaj dong. Vi vy, dé nghi nghién ciu lai hinh thire xir phat b
sung tudc quyén st dung gidy phép hoat dong tai cac diéu trén theo hudng khong cé
diéu kién kém theo dé phu hop véi thyc tign, 4p dung thuan loi.

6. Tai khoan 4 Diéu 8, 9, 10, 11, 12 quy dinh cac bién phép khic phuc hau qua, tuy
nhién chua quy dinh rd ting bién phap khac phuc hau qua dugc ap dung d6i véi hanh
vi vi pham tai diém, khoan nao trong diéu d6, dé gay ap dung tuy tién, khdng thong
nhat céc bién phap khic phuc hau qua. Vi vay, dé nghi nghién ciru quy dinh lai cho
phu hop.

7. Diéu 13:

- Tai diém ¢ khoan 2 @& nghi sira ddi, bd sung nhu sau: “Khéng thuc hién yéu cau cua
luc luong chuyén trach bao vé an ninh mang, luc lwong chuyén trach bao vé bi mat
nha nuéc vé phong chong gidn diép mang, bao vé théng tin thuge bi mét nha nuée...”.
Vi trén thyc té, qua cong tac quan Iy nha nudc, nhat 1a qua kiém tra, huong dan cong
tac bao v¢ bi mat nha nudc, lwe lwgng chuyén trach bao vé bi mat nha nwéc thuong
dua ra cac yéu cau cac co quan, cac don vi, & nhan thuc hién, chan chinh, khic phuc
nhitng van d¢ lién quan dén bao vé bi mat nha nudc trén khdng gian mang.
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- Bé nghi bd sung khoan 5 quy dinh céc bién phap khic phuc hau qua, dong thoi
chuyén diém ¢ va diém d khoan 4 vao khoan 5, xac dinh cu thé viéc &p dung cu thé
céc bién phap khic phuc hau qua dbi vai tieng hanh vi vi pham cu thé tai cac diém,
khoan cua Piéu 13.

8. Tai Dicu 26:

- Tai c4c khoan 3 va 4 quy dinh muc phat tién twong ang gap 02, gap 03 lan quy dinh
tai khoan 2 Diéu nay. Tuy nhién, mac tién phat cao nhat cua khoan 2 dén 100 triéu
ddng, bang mac tién phat téi da trong linh vuc an ninh mang theo quy dinh tai Diéu
24 Luat XL VPHC. Do d6, quy dinh muc phat tién gap 2, gap 3 lan tai khoan 3, khoan
4 nhy du thao khong c6 co s, khong dung quy dinh, dé nghi nghién ciu quy dinh lai
cho phu hgp.

- Tai khoan 5, khoan 6 dy thao quy dinh “Bién phap bé sung” va “Bién phap khdac
phuc hdu qud”, tuy nhién, qua nghién ctru Diéu 4 du thao nghi dinh khdng cé cac bién
phap nay. Bé nghi nghién ctru quy dinh lai cho pht hop.

- Ngoai ra, hién nay, chua c6 nghi dinh ciia Chinh pha quy dinh vé bao vé dix liéu cé&
nhan. Tuy nhién, nhiéu diéu tai Muc 2, Chuong II dy thao lai quy dinh dan chiéu dén
cac diéu, khoan cua Nghi dinh bao vé dir liéu ca nhan. Vi vay, dé nghi ban soan thao
nghién ctiu k¥, quy dinh cho théng nhat.

9. Diéu 27, Piéu 28 va Dicu 30

- Tai khoan 3 cac diéu: Biéu 27, 28, 30 du thao quy dinh phat tién ti 5% tong doanh
thu tai Viét Nam ddi voi hanh vi vi pham tir 1an 3 trg 1én ddi véi cac quy dinh tai
khoan 1 Diéu nay. Tuy nhién, d& nghi b6 sung diéu kién muac 5% tong doanh thu
khong duoc I6n hon 100 triéu ddng, vi muc tién phat téi da ciia linh virc an ninh mang
chi dén 100 triéu dong.

- Tai khoan 4, khoan 5 cac diéu: Piéu 27, 28 va 30 dy thao quy dinh “Bién phap bé
sung” va “Bién phap khdc phuc hdu qua”, tuy nhién, qua nghién ctru Diéu 4 du thao
Nghi dinh khong cé cac bién phap nay. Pé nghi nghién ctru quy dinh lai cho phi hop.

10. Tai cac diém b, d, d, e khoan 3 Diéu 34, dé nghi thém cum tir “t6 chirc thyc hién”
Va0 sau cum tir “Khéng xay dung” thanh “Khong xay deng, té chic thuc hién...”,
dé tranh cac ca nhdn, co quan, don vi xay dung cac phuong 4n, quy trinh, quy
dinh...mang tinh hinh thirc, d6i phé ma khdng té chiic thyc hién trén thuc té.

11. Tai tiéu dé Piéu 37, d& nghi bo sung cum tir “trén khdng gian mgng” thanh: “Piéu
37. Vi pham cdc quy d@inh vé bdo dam an ninh thng tin trén khéng gian mang” dé
ddng bo voi tiéu dé noi dung cua Didu 26 Luat An ninh mang.
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12. Tai khoan 2 Diéu 41, dé nghi nghién ctru quy dinh bd sung cac hanh vi vi pham
nhu: ding tai thong tin mua ban doéng vat, thuc vat nguy cap, quy, hiém; thong tin
mua ban vin bang gia, ching chi gia,... Bong thoi c6 quy dinh mo dé dam bao xu ly
cac vi pham khac tuong ty ma co quan chirc ning khong thé bao quét hét.

13. Diéu 43:

- Tai diém b khoan 1 dé nghi diéu chinh muc phat tién “dén 40 triéu dong” thanh “dén
20 triéu dong” dé phi hop véi tham quyén xir phat cua cac chic vu Truang phong,
Truéng COng an cap huyén theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 39 Luat XL VPHC nim
2012, duoc stra doi, bo sung tai khoan 12 Biéu 1 Luat XL VPHC niam 2020 (phat tién
dén 20% muc phat tién t6i da 100 triéu ddi véi linh vuc an ninh mang).

- Tai diém b khoan 2 d& nghi diéu chinh muc phat tién “dén 100 triéu dong” thanh
“dén 50 triéu dong” dé phu hop véi tham quyén xir phat cua chic vu Cuc trudng Cuc
An ninh mang va phong, chdng toi pham sir dung céng nghé cao theo quy dinh tai
khoan 6 Biéu 39 Luat XL VPHC nam 2012, duoc sira d6i, bd sung tai khoan 12 Biéu
1 Luat XL VPHC nim 2020 (phat tién dén mutc téi da dbi véi linh vuc an ninh mang).

14. Tai diém d khoan 1 Diéu 44 dé nghi chinh lai nhu sau: Tich thu tang vat, phuong
tién VPHC c6 gié tri khéng vuot qua 02 1An mac tién phat quy dinh tai diém b khoan
nay dé phl hop véi quy dinh tai diém d khoan 2 Biéu 46 Luat XL VPHC niam 2020,
duoc stra ddi, bd sung tai diém a khoan 21 va diém k khoan 73 Biéu 1 Luat XL VPHC
nam 2020.

15. Tai diém d khoan 1 Diéu 45 dé nghi diéu chinh lai nhu sau: Tich thu tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh dé phd hop véi diém d khoan 2 Biéu 38 Luat XL
VPHC niam 2012, duoc stra doi, bd sung tai diém ¢ khoan 74 Biéu 1 Luat XL VPHC
nam 2020.

16. Tai khoan 3 Diéu 47, du thao quy dinh Thanh tra Vin hoa, Thé thao va Du lich
c6 tham quyén xtr phat VPHC va ap dung cac bién phép khic phuc hau qua ddi voi
cac hanh vi VPHC quy dinh tai Diéu 42 Muyc 5 Chuong II nghi dinh, tuy nhién, cac
hanh vi vi pham tai Diéu 42 khdng thudc linh vuc quan Iy nha nuéc cia nganh Vin
hoa, Thé thao va Du lich. Vi vdy, d& nghi ban soan thao nghién ctru, quy dinh lai cho
phu hop.

17. Bé tranh nham Ian, 4p dung khong ding trong thuc tién, dé nghi sira doi, bd sung
nhu sau: “Tw ngay Ngh;i dinh nay c6 hiéu luc thi hanh thi cac quy dinh tai cac nghj
dinh sau day hét hiéu lyc thi hanh.”
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61

CAT Khéanh Hoa

1. Tai khoan 1 Diéu 3 du thao Nghi dinh quy dinh: “Thoi hi¢u xi phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc an ninh mang la 01 nam, truir truong hop vi pham hanh chinh vé
san xudt, mua ban, nhap khdu, cung cap, khai thac, xuat khau san pham, dich vu an
ninh mang, thi thoi hiéu xi phat vi pham hanh chinh la 02 nam” mau thuan véi quy
dinh tai diém a, khoan 1 Biéu 6 Luat XL VPHC nidm 2012 quy dinh thoi hiéu xir phat
vi pham hanh chinh trong linh vyc an ninh mang 1a 01 nam.

2. Tai diém b khoan 4 Diéu 39 Luat XL VPHC (duoc sira doi, bo sung theo diém ¢
khoan 12 Piéu 1 Luat stra doi, b6 sung mot s diéu cua Luat XL VPHC) quy dinh:
Truéng Cong an cap huyén; Truang phong nghiép vu thudgc Cuc An ninh chinh tri noi
bo; Truang phong nghiép vu thudc Cuc An ninh mang va phong, chéng toi pham st
dung céng nghé cao; Trudéng phong An ninh chinh tri noi bo, Truong phong Cuc An
ninh mang va phong, chéng toi pham st dung céng nghé cao thugc Cong an cap tinh,
c6 quyén phat tién dén 20% muc tién phat téi da ddi voi linh vuc tuong tmg quy dinh
tai Diéu 24 cua Luat nay nhung khong qua 25.000.000 dong.

Tuy nhién, diém b khoan 1 Biéu 43 du thao Nghi dinh lai quy dinh: Truéng phong
nghiép vu thudc Cuc Cuc An ninh mang va phong, chdng toi pham sir dung cong nghé
cao; Truong phong Cuc An ninh mang va phong, chéng téi pham sir dung cdng nghé
cao, Truong phong An ninh chinh tri ndi bo thudc Cong an cap tinh; Truong Cong an
cap huyén lai c6 quyén phat tién dén 40.000.000 ddng.

3. Bé nghi quy dinh cu thé vé tham quyeén: “quyét dinh mic phat tién dén gap 5 lan
muzc phat tién déi véi cac hanh vi hodc 5% doanh thu ciia doanh nghiép tai thi trueeng
Viét Nam” quy dinh tai khoan 4 Diéu 43 du thao Nghi dinh.
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CAT Hau Giang

1. Bé nghi bo diém e khoan 1 Bicu 39 do ¢6 tring ngi dung véi diem a, khoan 1 Dieu
39: “Pang tal, phat tan, chia sé...lién quan dén tré em”.

2. Tai diém c va diém d, khoan 1, Diéu 40 dé nghi bo cum tir “trén mang vién thong,
Internet”, vi cum tir “trén khong gian mgng” di bao ham ndi dung “trén mang vién
théng, Internet”.

3. Tai Piéu 43 quy dinh thim quyén cua Cong an nhan dan, dé nghi bo sung tham
quyén xur phat cua Truéng phong Canh sat diéu tra toi pham vé trat tu xa hoi, vi hién
nay mot s6 Cong an dia phuong chua thanh Iap phong An ninh mang va phong, chng
toi pham st dung cdng nghé cao.

4. Tai Diéu 44 va Piéu 45 quy dinh thim quyén xir phat vi pham hanh chinh cua
Thanh tra Thong tin va Truyén thdng va Chu tich Uy ban nhan dan céc cip, nhung tai
Diéu 47 quy dinh nguyén tic xac dinh va phan dinh thim quyén xir phat lai khdng
phan dinh tham quyén cho luc luong noi trén. D& nghi bd sung phan dinh thim quyén
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xir phat vi pham hanh chinh cho luc lwgng Thanh tra Thong tin va Truyén thong va
Chu tich Uy ban nhan dan cac cép.

5. Bé nghi bo khoan 3, Diéu 47, vi trong Nghi dinh khong ¢6 quy dinh tham quyén
xtr phat vi pham hanh chinh d6i vé6i lyc lwong Thanh tra Van héa, Thé thao va Du
lich.
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CAT Quang Ngéi

1. Biéu 2: D& nghi thay d6i Tiéu dé “Pdéi firong xir phat” thanh “Déi fuweng &p dung”,
theo d6 dé nghi bd sung thém 02 ddi twong ap dung (Khoan 3, 4) dé bao quat, tranh
bo s6t, phu hop véi pham vi diéu chinh caa Nghi dinh, cu thé:

- Ho kinh donah, ho gia dinh, t6 hop tac thyuc hién hanh vi vi pham hanh chinh quy
dinh tai Nghi dinh nay bj x&r phat nhu d4i voi c& nhan vi pham.

- Nguoi ¢6 tham quyen Iap bién ban, tham quyén xir phat vi pham hanh chinh va t
chtic, ca nhan cé lién quan dén viéc xr phat vi pham hanh chinh theo quy dinh tai
Nghi dinh nay.

2. Tao khoan 1, Diéu 3: Bé nghi bo ndi dung “trir trieong hop vi pham hanh chinh veé
san xudt, mua ban, nhdp khdu, cung cdp, khai thac, xudt khau san pham, dich v an
ninh mang, thi thoi hiéu xi phat vi pham hanh chinh la 02 nam”.

Ly do: Tai diém a, khoan 4 Diéu 1 Luat stra ddi, bo sung mot sé diéu cua Luat XL
VPHC nim 2020 khong quy dinh thoi hiéu xa phat vi pham hanh chinh 02 nim dbi
vai linh vuc an ninh mang.

3. Bé nghi bo khoan 3, Biéu 5 vi ndi dung nay da duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 47
du thao Nghi dinh.

4. Tai diém a, b khoan 1 Diéu 7: Dé nghi quy dinh rd “hanh vi vi pham quy dinh vé
hoat déng tai chinh, tin dung, ngin hang; hanh vi dang ky, théng bao, thuc hi¢n
tha tuc hanh chinh, khdng gi#i, khéng ban hanh quy dinh néi bé” quy dinh tai diéu,
khoan nao cua Nghi dinh.

5. Tai khoan 3 cua cac Piéu: 28, 30, 37: Bé nghi quy dinh giai thich rd thoi gian tinh
doanh thu cuia to chire, ca nhan theo thang, quy hay theo niam dé thong nhat thyc hién
quy dinh “Phgt tién téi 5% tong doanh thu tai Viér Nam déi véi té chirc, c& nhan vi
pham quy dinh...”

6. Tai diém a, khoan 1 va diém a, khoan 2, Piéu 9: Dé nghi stra ddi, bd sung thanh:
“Phét tan, tang tri théng tin c6 néi dung xuc phgm danh dz, uy tin, nhan pham cua
nguoi khac nhung chwa dén mirc truy cizu trach nhigm hinh sg””; “lam ra va phat
tan thdng tin cd ngi dung xdc pham danh diz, uy tin, nhan pham ciia ngueoi khac nhueng
chwa dén miec truy cieu trach nhigm hinh sg”.
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Ly do: Tranh viéc ap dung tuy nghi gitra xtr ly theo Luat xtr ly vi pham hanh chinh va
B6 luat hinh sy. Cy thé: Biéu 155 Bo luat Hinh sy vé “Tgi lam nhuc nguoi khac” quy
dinh: “Nguwoi ndo xdc pham nghiém trong nhan pham, danh di ciia nguoi khac, thi b;
phat canh cdo, phat tién tir 10.000.000 dong dén 30.000.000 dong hodc phat cdi tao
khéng giam giiz dén 03 nam .

7. Tai diém c, khoan 1 va diém c khoan 2, Piéu 11: Dé nghi sua doi cum tur “phgm
toi” thanh “vi phgm phép lugt”

Ly do: Trén thuc té viéc xdi giuc, 16i kéo, kich dong ngudi khac thuc hién hanh vi vi
pham phép luat (bao gom ca pham t6i) dién ra twong d6i phtc tap, can cé dién rong
hon dé xir ly triét dé cac hanh vi nay.

8. Vé tham quyén xur phat cia Cong an nhan dan

- Tai diém b, khoan 4, Diéu 39 Luat XL VPHC nam 2012; diém c, khoan 12, Piéu 1
Luat stra d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat XL VPHC nam 2020 quy dinh: Truong
phong nghiép vu thugc Cuc An ninh mang va phong, chéng toi pham sir dung cong
nghé cao; Trudng phong An ninh mang va phong, chéng téi pham str dung céng nghé
cao; Truong phong An ninh chinh tri ndi bd thudc Cong an cap tinh; Truéng Cong an
cap huyén cd quyén: Phat tién dén 20% muc tién phat toi da ddi véi linh vuc tuong
tmg quy dinh tai Didu 24 cua luat nay nhung khong qua 25.000.000 déng (Mic phat
t61 da d6i voi linh vyuc an ninh mang 1a 100.000.000 dong).

Vi viy, dé nghi stra d6i mac phat quy dinh tai diém b, khoan 1, Biéu 43 du thao nghi
dinh tir “Phat tién dén 40.000.000 dong” thanh “Phat tien dén 20.000.000 dong .

- Tai diém b, Khoan 5, Diéu 39 Luat XL VPHC nim 2012 quy dinh: Giam déc Cong
an tinh c6 quyén: Phat tién dén 50% muc tién phat toi da ddi véi linh vuc tuong ng
quy dinh tai Piéu 24 cua Luat nay nhung khong qua 50.000.000 déng (Muc phat toi
da dbi véi linh vic an ninh mang 1a 100.000.000 dong).

Vi vdy, d& nghi sra mirc phat tién quy dinh tai diém b, khoan 2, Diéu 43 du thao Nghi
dinh “Phat tién dén 100.000.000 dong” thanh “Phat tién dén 50.000.000 dong”.

- Tai diém b, khoan 6, Diéu 39 Luat XL VPHC nam 2012; diém d, khoan 12, Diéu 1
Luat Sira doi, bd sung mot sé diéu cua Luat XL VPHC niam 2020 quy dinh: Cuc
truong Cuc An ninh mang va phong, chdng toi pham sir dung cong nghé cao ¢ quyén:
Phat tién dén muc tdi da ddi vé6i linh vuc tuong tmg quy dinh tai Diu 24 cia Luat
nay (Muc phat t6i da ddi véi linh vuc an ninh mang 1a 100.000.000 dong).

Vi vy, d& nghi stra d6i marc phat quy dinh tai diém b, khoan 3, Biéu 43 dy thao Nghi
dinh tir “Phat tien dén 200.000.000 dong”’ thanh “Phat tién dén 100.000.000 dong”.
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UBND tinh Dong
Nai

1. Vé thé thirc, ky thuat trinh bay

- Tai phan can ci ban hanh dy thao Nghi dinh, d& nghi viét hoa chit cai dau cua &m
tiét thr nhat tao thanh tén goi cua van ban duoc vién dan lam cin cir ban hanh (Luat
XL VPHC ngay 20 thang 6 nam 2012) theo quy dinh tai Phu luc Il ban hanh kém theo
Nghi dinh s 30/2020/ND-CP ngay 05 thang 3 ndm 2020 caa Chinh pha quy dinh vé
Cong tac van thu.

- Tai Diéu 8 dy thao Nghi dinh, d& nghi stra cum tir “nha nwéc” thanh “Nha nudc”,
viét day du cum tir “CHXHCN Viét Nam” thanh “Céng hoa xa hgi chi nghia Viét
Nam”; trudng hop viét tat phai cha thich ¢ lan trinh bay day du dau tién. Dé nghi co
quan soan thao ra soat cac Piéu con lai cia Du thao Nghi dinh dé chinh sta théng
nhat.

- Bé nghi diéu chinh s6 tht tu cac khoan cua Diéu 26 du thao Nghi dinh.

Di tiép thu

2. Tai diém o khoan 3 Diéu 4 dy thao Nghi dinh quy dinh: “Bugdc nép lai s6 lgi bat
hop phdp c¢é dwroc do thyee hién hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 37 Ludt
XL VPHC dwoc &p dung doi véi nguoi vi pham c6 thu loi bdt hop phap”.

Diéu 37 Luat XL VPHC nam 2012 quy dinh nhu sau:

“Piéu 37. Bugc ngp lai s loi bat hop phdp cé dwoc do thuc hién vi pham hanh chinh
hodc bugdc nép lai sé tién bang tri gia tang vdt, phirong tién vi pham hanh chinh da
bi tiéu thy, tau tan, tiéu hiy trdi quy dinh cia phap ludt.

Céa nhan, té chic vi pham phdi nép lai sé loi bdt hop phap 1a tién, tai san, gidy to va
Vdt ¢é gid c6 dwoc tir vi phgm hanh chinh ma ca nhan, té chite dé da thuc hién dé
sung vdo ngdn sach nha nwéc hogc hodn tra cho déi twong bi chiém doat; phdi nép
lai s6 tién bang véi gia tri tang vdt, phirong tién vi pham hanh chinh néu tang vat,
phirong tién dé da b tieu thy, tau tan, tieu hiy trdi quy dinh cia phap ludt; néu ca
nhan, té chizc vi pham hanh chinh khéng tir nguyén thuc hién thi bi cuéng ché thuc
hien.”

Nhu vay, Diéu 4 Du thao Nghi dinh méi chi dan chiéu viéc ap dung budc nop lai s6
loi bat hgp phép c6 dugc do thuc hién hanh vi vi pham, chua dan chiéu quy dinh budc
nop lai sb tién bang tri gia tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh d3 bi tiéu thy,
tau tan, tiéu hiy trai quy dinh cua phép luat theo Dicu 37 Luat XL VPHC nam 2012.
Bén canh d6, quy dinh budc nop lai s6 loi bat hop phap mai chi ap dung cho ddi twong
14 “ngwoi vi phgm” (ca nhan), chwa dé cap dén t6 chic vi pham. Quy dinh nhu trén s&
gay ling ting trong qué trinh xir phat vi pham hanh chinh. Pé nghi co quan soan thao
nghién ciru, b sung.
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3. Dé nghi nghién ciru quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 dy thao dé pht hop véi mic phat
tién trong linh vuc an ninh mang quy dinh tai diém @ khoan 10 Piéu 1 Luat Stra dbi,
b6 sung mot sb didu cua Luat XLVPHC.

4. Tai diém d khoan 1 Diéu 28 d& nghi stra thanh: “Thiét ldp cac hé thang phan mém,
bién phéap ki thudr @é thu thdp diz liéu ca nhan khong co6 sw dong Y cua chi thé di
lieu”.

5. Tai khoan 3, Piéu 47 c6 quy dinh “Thanh tra Van héa, Thé thao va Du lich cé tham
quyén xi phat vi phgm hanh chinh va ap dung cac bién phap khac phuc hdu qud doi
v6i c&c hanh vi vi pham hanh chinh quy dinh tai Piéu 42 Muc 5 Chwong II Nghi dinh
nay theo tham quyén quy dinh tai Piéu... Nghi dinh ndy va chitc ndng, nhiém vu,
quyén han dwoc giao” tuy nhién trong du thao khong c6 Diéu nao quy dinh tham
quyén xir phat vi pham hanh chinh di véi nganh Vin hoa, Thé thao va Du lich. Bé
nghi don vi chu tri soan thao xem lai va diéu chinh cho phu hop.

6. Tai khoan 1 Piéu 50, dé nghi quy dinh rd hon viéc &p dung cac quy dinh c6 loi cho
t6 chirc, c& nhan vi pham theo hudng: “Pai véi cac hanh vi vi pham hanh chinh trong
linh vuc an ninh mang Xay ra trudéc ngay Nghi dinh nay co hiéu lyc thi hanh ma sau
dé méi bi phat hién hodc dang xem xét gidi quyét ma Nghi dinh nay khéng quy dinh
trach nhi¢m phap ly hodc quy dinh trach nhiém phéap ly nhe hon thi ap dung cac quy
dinh cua Ngh;i dinh nay”.

65

UBND
Giang

tinh

An

1. Co so phép ly ban hanh Nghi dinh

- Theo quy dinh tai khoan 4 Diéu 143 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016
ctia Chinh pha quy dinh chi tiét mot sé diéu va bién phép thi hanh Luat ban hanh vin
ban quy pham phép luat: “...Ban hanh van ban maéi duoc ap dung trong truong hop
qua ra soat phat hién ¢ quan hé xa héi can dwoc diéu chinh béi vin ban c6 hiéu luc
phap Iy cao hon hodc ¢6 quan hé xa héi can diéu chinh nhung chira ¢é quy dinh phap
ludt diéu chinh”.

Thoi gian qua, mot s6 hanh vi vi pham an ninh mang hién dugc quy dinh 1ong ghép
trong cac van ban hanh chinh vé céng nghé thdng tin, vién théng, tan sé vo tuyén dién,
van hoa, tu tuong, thuong mai, tai chinh ngan hang,... nén con tan mat ¢ nhiéu vin
ban nhung chua di st rang de va dap ung yéu cau caa thyc tién. Do d6, Chinh phu
ban hanh Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh virc an ninh mang la can
thiét.

- Tai tiéu muc 1.2, muc 1 (dong thir 10): Dé nghi diéu chinh Nghi dinh s
158/2013/ND-CP va Nghi dinh s6 28/2017/NB-CP thanh “Ngh; dinh s6 38/2021/NP-
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CP ngay 29 thang 3 nam 2021 cua Chinh phu quy dinh xi phat vi phgm hanh chinh
trong linh viee van héa va quang cao”, 1y do: Nghi dinh s 38/2021/ND-CP duoc ban
hanh ngay 29 tahnsg 3 nim 2021 va c¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/6/2021, da
thay thé Nghi dinh s6 158/2013/NB-CP va Biéu 2 cua Nghi dinh s6 28/2017/NB-CP”

2. Bé nghi diéu chinh khoan 2 Diéu 59 nhu sau:

“2. Poi véi quyét dinh xik phat Vi pham hanh chinh da dwoc ban hanh hodc da dwoc
thi hanh xong truéc thoi diém Nghi dinh nay c6 hiéu luc thi hanh, ma c& nhan, té
chizc bi xit phat vi phgm hanh chinh ¢ khiéu ngi thi &p dung quy dinh cia Lugt
XLVPHC, cdc nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh chuyén nganh dwoc ap dung dé
giai quyét.”. Ly do: Quy dinh nén cy thé dé dé ap dung vi néu quy dinh chung chung
nhu duy thao thi khé thuc hién trong thuc té.

3. Bé nghi ra soét lai cac hanh vi vi pham vé an ninh mang duoc quy dinh 16ng ghép
trong cac nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh vé céng nghé thong tin, vién thong,
tan s6 vO tuyén dién, van hoa, tu tudng, throng mai, tai chinh, ngan hang dé bai bo
trong nghi dinh nay va tap trung quy dinh cac hanh vi vi pham vé an ninh mang tai
Nghi dinh nay.

4. Tai khoan 4 Piéu 43 quy dinh vé tham quyén Cong an nhin dan: Chua quy dinh cu
thé nguoi ¢6 tham quyén quyét dinh mérc phat tién gap 5 lan muac phtaj tién déi véi
cac hanh vi hoac 5% doanh thu caa doanh nghiép tai thi truong Viét Nam.

5. Tai khoan 1 Biéu 46, quy dinh vé tham quyén lap bién ban vi pham hanh chinh: Dé
nghi b sung va chinh 1y lai nhu sau cho day du: “Nguwoi ¢6 tham quyén xir phat Vi
pham hanh chinh trong linh viec an ninh mang duwoc quy dinh tai cdc Diéu 43, Piéu
44, biéu 45 Ngh; dinh nay...”.

6. Tai khoan 1 Diéu 47: Dé nghi b sung va chinh Iy lai nhu sau cho day du: “Nguoi
c6 tham quyén xiz phat vi pham hanh chinh cia nhitng nguwoi c6 tham quyén quy dinh
tai cdc Piéu 43, Piéu 44, Diéu 45 Ngh;j dinh nay...”".

7. Tai khoan 2 Diéu 47: Bé nghi bd sung va chinh Iy lai nhu sau cho day du: “tham
quyén xi phat vi pham hanh chinh cua cac luc lwong thugc Cong an nhan dan thuc
hién theo quy dinh tai Piéu 39 Ludt XLVPHC va Piéu 43 Nghi dinh nay...”.

8. Tai khoan 3 Piéu 47: Bé nghi bo sung va chinh ly lai nhu sau cho day du: “Thanh
tra Van héa, Thé thao va Du lich c6 tham quyén xiz phat vi phgm hanh chinh va ap
dung céc bién phap khdc phuc hdu qud dai véi cac hanh vi vi phagm hanh chinh quy
dinh tai Piéu 42 Muc 5 Chwong II Nghi dinh ndy theo tham quyén quy dinh tai Diéu
44 Ngh; dinh nay...”
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66

CAT Ha Tinh

1. Tai Biéu 2: Dy thao quy dinh ddi tuong bi xr phat ma chua quy dinh céac doi tuong
ap dung khéc. Cén ctr Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, de nghi co quan
soan thao stra tén Didu 2 thanh “Dai trong ap dung” dong thoi bd sung déi tuong ap
dung cac quy dinh tai du thao nghi dinh nay nhu: “Co quan, nguoi c6 tham quyeén xi
phat va té chire, cd nhan c6 lién quan dén viéc xir phat vi pham hanh chinh dwoc quy
dinh tai duw thao”.

2. Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 4: Dy thao quy dinh hinh thic xu phat bo sung “Cam
hanh nghé hogc 1am cong viéc lién quan dén hanh vi vi pham trong linh vuec an ninh
mgng”. Tuy nhién, theo Luat XL VPHC thi hinh thic xir phat trén khong duoc quy
dinh 1a hinh thac xir phat bo sung. Do d6, dé nghi co quan soan thao xem xét lai noi
dung nay.

3. Tai khoan 2 Piéu 5 du thao quy dinh “Cén cit tinh chat, mize dé, hdu qud vi pham,
déi tirong Vi pham va tinh tiét tang nang, sé lan vi pham, ap dung mizc phat tién gap
5 lan muzc phat tién dwege quy dinh tai khodn 1 Piéu ndy hodc 5% doanh thu cia doanh
nghiép tai thi trieong Viét Nam”. Tuy nhién, theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu
24 Luat XL VPHC (duoc stra doi, bo sung tai khoan 10 Diéu 1 Luat stra doi, bd sung
mot s6 diéu cua Luat XL VPHC) thi muc phat tién téi da trong linh vuc an ninh mang
1a 100.000.000 ddng. Do d6 can quy dinh cu thé tai diéu khoan nay mac phat tién toi
da dé phu hop quy dinh cua Luat XL VPHC.

4. Tai diém b khoan 4 Biéu 9: “Coéng khai xin 16i trén cdc phwong tién théng tin dai
ching théng tin c6 ngi dung sai sw thdt, xuyén tac, xic pham, 1am nhuc, vu khong,
xam pham quyén va loi ich hop phap cua té chic, ca nhan”, dé nghi sta lai thanh
“Cong khai xin 16 trén cdc phirong tién théng tin dai chiing vé hanh vi 1am ra, phat
tan, tang tri théng tin ¢6 ngi dung sai su thdt, xuyén tac, xac pham, lam nhuc, vu
khong, xam pham quyén va lgi ich hop phap cua té chirc, c& nhan” dé thiy rd hanh vi
can xin 15i cong khai.

5. Piém b khoan 4 Diéu 10: “Cong khai xin 16i trén cdc phu’dng tién thong tin dai
ching thong tin ¢ ngi dung xam phgm trdt tw quan ly kinh té”. Dé nghi sira thanh:
“Cong khai xin 16i trén cdc phuong tién théng tin dai ching vé hanh vi lam ra, phat
tan, tang triz thong tin c6 ngi dung xam pham trat t quan ly kinh té” dé thiy duoc
hanh vi can céng khai xin 13i.

6. Tai diém b khoan 4 Diéu 11: “Cong khai xin 16i trén cdic phirong tién théng tin dai
ching gay hoang mang trong nhan dan, dnh hwong téi trat tw xa héi;”, dé nghi stra
thanh “Cong khai xin 1 trén cdc phirong tién théng tin dai chiing vé hanh vi lam ra,
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phéat tan, tang tra thong tin gay hoang mang trong nhan dan, anh huong toi trdt tu
x& hgi; ” dé thiy dugc hanh vi can cong khai xin 13i.

7. Tai khoan 3 Piéu 13: “Phat tién dén 80.000.000 dong déi véi nhing hanh vi vi
pham lan 2 nhitng truong hop dwege quy dinh tai khodn 1, 2 Diéu ndy”, dé nghi bb
sung muc phat dau khung.

8. Tai khoan 1 Piéu 31:

- Diém b: “Cé y phat tan chuong trinh tin hoc nham Muc dich ma héa co sé dir liéu
thong tin cua nguwoi khac”, dé nghi bo tir “cé ¥, vi cum tir “nham muc dich” da thé
hién duoc su ¢ y cua hanh vi vi pham.

- Piém d: “Xam nhdp, 1am tén hgi, chiém doat dir liéu dwoc heu trit, truyén dwa qua
mang vién thdng, mang Internet, mang mdy tinh, phirong tién dién t”, d& nghi bo dau
“” sau tir “xam nhdp” dé 1am rd hanh vi vi pham cta viéc xam nhap.

- Piém d: “Cé ¥ x&m nhdp; cung cap, tiét |4 théng tin, diz liéu; tao ra hodc khai thac
cac 16 hong bao mdt va dich vu hé thong dé chiém doat thong tin, thu loi bdt chinh,
phé hogi;”, d& nghi bo tir “cé ¥, vi tir “dé” da thé hién duoc sy ¢d Yy cua hanh vi vi
pham.

9. Tai diém b khoan 1 Piéu 32: “Co ¥ chia sé, binh ludn cé sty cho cac thong tin tuyén
truyén cua cac to chic, ca nhan khing bo trén khong gian mang”, dé nghi bo tir “co
y”, chinh stra “co sly” thanh “co xay”.

10. Tai diém b khoan 1 Diéu 34: “Co¢ tinh khong ra soat xac Idp hé thang thong tin
quan trong vé an ninh quéc gia dai véi hé thang thdng tin thuge pham vi quan 1y sau
khi dé cé théng bdo cua luc hrong chuyén trach bao vé an ninh mang”, dé nghi sta
tir “co tinh” sang tir “co ¥

11. Tai Diéu 43, Diéu 44, Diéu 45: D& nghi co quan soan thao xem xét lai tham quyén
cua cac chu thé tai diém b khoan 1, diém b khoan 2, diém b khoan 3 Diéu 43; diém b,
diém d khoan 1 Diéu 44; diém d khoan 1 Diéu 45 caa dy thao Nghi dinh dé pht hop
Vi thim quyén dugc quy dinh tai Luat XL VPHC va LUat sira d6i, bd sung mot s6
diéu cua Luat XL VPHC.

12. Tai Diéu 47:

- Khoan 1 quy dinh “Tham quyén xir phat vi phgm hanh chinh cua nhing nguoi c6
tham quyén quy dinh tai cdc Piéu...Nghi dinh nay la tam quyén ap dung doi véi mét
hanh vi vi pham hanh chinh ciia cd nhdn. Trong trwong hop phat tién, tham quyén xi
phat ddi véi té chirc gdp 02 lan tham quyén xi phat déi véi ca nhan” trung 1dp noi
dung dugc quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 dy thao “Thdm quyén xi phat ciia cac chirc




79

danh quy dinh tai Churong III Nghi dinh nay 1a tham quyeén ap dung doi véi mét hanh
vi vi pham hanh chinh ciia cd nhén. Trong triong hop phat tién, tham quyén xir phat
doi Véi t6 chirc gap 02 lan tham quyén xi phat doi véi c& nhan”. Bé nghi co quan
soan thao xem xét chinh sira.

- Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP thi “Truweng hop
nghi dinh it phat vi pham hanh chinh ¢é quy dinh nhiéu chizc danh tham gia xi phat
thugc nhiéu linh vuc quan Iy nha nuwéc khac nhau, thi phai quy dinh rd tham quyén
xir phat cua cac chite danh dé doi Véi tirng diéu khodn cu thé”, tuy nhién tai Diéu 47
du thao chua quy dinh rd noi dung nay. Do d6, dé nghi co quan soan thao bd sung dé
dam bao phu hgp.

13. Tai bicu 48:

- Khoan 1 quy dinh Nghi dinh nay c6 hiéu hec thi hanh tir ngay 01/12/2021, trudc
ngay c6 hiéu luc cua Luat sira doi, bo sung mot sé diéu cua Luat XL VPHC
(01/01/2022). Theo khoan 1 Piéu 61 Nghi dinh 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy
dinh chi tiét mot sb diéu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh vin ban QPPL, thi van
ban ban hanh phai ¢ hiéu hrc sau hoic cting thoi diém véi van ban QPPL duoc ding
1am cdn ctr dé ban hanh van ban d6. Do d6 d& nghi chinh ngay cé hiéu hrc thi hanh
Nghi dinh ph hop véi ngay 6 hiéu luc caa Luat sira d6i, bd sung mot s6 diéu caa
Luat XL VPHC.

- Diém a khoan 2: D& nghi thay “diém a, b khodn 2 Piéu 99” thanh “khodn 1 Piéu
997, thay “diém a, b khodn 7 Diéu 102” thanh “khodn 7 Biéu 102”; vi khoan 2 Diéu
99 va khoan 7 Piéu 102 (NP s6 15/2020/ND-CP) chi ¢ 01 diém a va b.

14. Mtc phat: Muc phat tién dbi voi cac hanh vi vi pham cia ca nhan quy dinh trong
du thao Nghi dinh 13 qua cao, diéu nay s& ddn dén kho khin trong viéc thi hanh quyét
dinh xir phat d6i v&i nguoi vi pham, dé nghi co quan soan thao xem xét mirc phat tién
cho phu hop.

67

CAT Binh Thuan

1. Tai diém b khoan 3 Dicu 11: D& nghi b sung cum tir “vé viéc phat tan thong tin vi
pham” vao trudc tr “cdc phuong tién thong tin dai ching” dé cu thé hon vé bién phap
khac phuc hau qua, dé ap dung thuc hién.

2. Bé nghi nghién ctru, diéu chinh lai noi dung md ta hanh vi vi pham tai diém a khoan
1 Piéu 33 (Lam ra, phat tan, khdng phdi hop ngin chin, g& bo théng tin cé noi dung
kich dong trén khong gian mang c6 nguy co xay ra bao loan, phé rbi an ninh, khing
bd), vi c6 phan tring véi nhém hanh vi mo ta tai Diéu 8 (Lam ra, phat tan, tang trit
thdng tin cd ndi dung chong pha nha nude cong hda xa hoi chu nghia Viét Nam; kich
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d6ng gay bao loan, pha rdi an ninh, gay bao loan, pha rbi an ninh, gay rdi trat ty cong
cong).

3. Tai khoan 3 Piéu 47: Bé nghi thay cum tir “Thanh tra Van héa, Thé thao va Du
lich” thanh “Thanh tra Thong tin va Truyén thong”

68

Tién Giang

Tai diém d, khoan 2, Diéu 9 quy dinh: “Thiét ldp cdc trang théng tin dién tir, mang
x& hgi hogc tai khoan, chuyén trang trén mang xa héi, dién dan dién tir dé dang tdi,
huéng dan thyec hién viée lam ra, dang tai théng tin c6 ndi dung sai sw that, xuyén
tac, xtic phgm, 1am nhyc, vu khéng, xam pham quyén va lei ich hop phap ciia Té chiic,
ca nhan.”

Dé nghi stra d6i, bo sung nhu sau: “Thiét Idp cdc trang théng tin dién tir, mang x& héi
hodc tai khoan, chuyén trang trén mang xa héi, dién dan dién tir dé dang tai, hudéng
dan thyec hién viée lam ra, dang tdi, chia sé, binh lugn thong tin c6 ngi dung sai sw
that, xuyén tac, x(c pham, 1am nhyuc, vu khang, xam pham quyén va loi ich hop phap
cuia To chire, ca nhan.”

Ly do: Trong thuc tién thuc hién cong tac xu phat vi pham hanh chinh trén linh vuc
buu chinh, vién thong, tan sé vo tuyén dién, cong ngh¢ thong tin va giao dich dién tu
trong thoi gian qua, c6 rat nhiéu trueong hop cac déi twong loi dung céc trang théng
tin dién tir,mang xa hoi, Zalo khéng nhirng dang tai ma con tham gia binh luan hoac
chia sé bai viét cac noi dung gia mao, sai su that, xuyén tac vu khdng, xdc pham uy
tin cta co quan, to chirc, danh du, nhan pham cia ca nhan. Bé dam bao viéc xui ly
nghiém cac ddi twong ¢ hanh vi vi pham phép luat nhu néu trén, gép phan an de
phong ngura vi pham phéap luat.

69

UBND tinh Bac
Liéu

1. Tai diém b, khoan 4, Biéu 11: “Cong khai xin 16i trén cdc phwong tién thong tin
dai ching gay hoang mang trong nhan dan, dnh huéng téi tradt tu xa hgi”, dé nghi
chinh stra thanh: “Céng khai xin 18i trén cdc phwong tién théng tin dai ching thdng
tin gy hoang mang trong nhan dan, anh huong toi trdt tu xa hoi”.

2. Tai diém a, khoan 2, Diéu 13 ¢ noi dung: “Lam ra, heu triv théng tin thugc bi mat
nha nweéc trén may tinh cd két ndi Internet”, @ nghi bé sung, chinh stra thanh: “Lam
ra, luu trit thdng tin thugc bi mét nha nuwéce trén may tinh hodc thiét bi khdc da két néi
hode dang két noi véi mang Internet, mgng may tinh, mang vién théng”

3. Pé nghi bd sung Khoan 5 “Bién phap khdac phuc hdu qua” vao Diéu 13. Bong thoi,
chuyén diém c, d Khoan 4 vao khoan 5.

4. Tai cac khoan 1, 2, 3 Diéu 43: Dé nghi co quan soan thao kiém tra, diéu chinh lai
tham quyén xt phat phi hop theo quy dinh.
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5. Tai Diéu 45: Dé nghi diéu chinh tén goi “Thdm quyén xit phat cia Uy ban nhan
dan céc cap” thanh “Tham quyeén xi phat ciia Cha tich Uy ban nhan dan”.

6. Pé nghi diéu chinh phan dinh thim quyén xir phat cia Thanh tra Thong tin va
Truyén thdng tai Diéu 47 nhu sau: “Tham quyén xi phat vi pham hanh chinh cia
Thanh tra Thong tin va Truyén théng thuc hién theo quy dinh tai Piéu 46 Lugt X Iy
Vi pham hanh chinh va Piéu 44 Ngh;j dinh nay theo chize nang, nhiém vu thude linh
viee, dia ban minh quan ly”.

7. Tai diém a, khoan 2, Diéu 48 c6 ndi dung: “diém a, b, d, e, h khodn 1, Piéu 101;
diém b khoan 1, khodn 2 Piéu 101”. Trong do6, diém b khoan 1 Diéu 101 dugc lip lai
2 lan. Dé nghi sitra thanh: “d@iém a, b, d, e, h khodn 1 Piéu 101; khodn 2 Piéu 101”.

8. Tai khoan 2, Piéu 48: Dé nghi gop diémavab

9. bé nghi diéu chinh thir ty ciia Picu 50 va Piéu 51 thanh Dicu 49 va Piéu 50

70

Binh Duong

1. Tai khoan 3 Diéu 4 dy thao Nghi dinh quy dinh: “3. Ngoai bién phap khdac phuc
hdu qua quy dinh tai diém d, i khodn Piéu 28 Ludt XL VPHC thi c& nhan, té churc vi
pham con bj ap dung cac bién phap khdac phuc hdu qud quy dinh tai Nghi dinh nay
duwoc ap dung nhw sau.:...”

Tuy nhién, tai diém d khoan 1 va diém d khoan 2 Diéu 43 dy thao Nghi dinh quy dinh
tham quyén ciia CAND “d) Ap dung bién phap khdc phuc hdu qud quy dinh tai cac
diém a, ¢, d va k khodn 1 Piéu 28 cua Ludt Xi Iy vi phgm hanh chinh va Ngh; dinh
nay...”.

Nhu vay, tham quyén ap dung bién phap khic phuc hau qua quy dinh tai Diéu 43 chua
thong nhat, dong b véi cac bién phap khac phuc hau qua quy dinh tai Bicu 4 du thao
Nghi dinh. Bé nghi B Cong an nghién cau, chinh ly cho phu hop.

2. Tai khoan 2 Piéu 5 dy thao Nghi dinh quy dinh vé muc phat tién, tham quyén xu
phat “2. Can cit tinh chdt, mize dé, hdu qud vi pham, doi twong vi pham va tinh tiét
tang ndng, s6 lan vi pham, &p dung mic phat tién gap 5 lan mitc phat tién dwoc quy
dinh tgi khoan 1 Piéu nay hodc 5% doanh thu cia doanh nghiép tai thi trirong Viét
Nam”.

Tuy nhién, tai khoan 4 Piéu 43 du thao Nghj dinh quy dinh tham quyén cia CAND
“4. ....quyét dinh mirc phat tién dén gap 5 lan mic phat tién diroe quy d@inh tai khoan
1 Piéu nay hodc 5% doanh thu cia doanh nghiép tai thi frirong Viét Nam;”. Nhu vay,
khoan 4 Diéu 43 du thao Nghi dinh chwa quy dinh rd cach thic thuc hién dé &p dung
cho théng nhit khi trién khai thuc hién.
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3. Tai khoan 3 Diéu 5 dy thao Nghj dinh quy dinh “3. Thdm quyén xi phat ciia cac
chite danh quy d@inh tai Chwong III Nghi dinh ndy 1a tham quyeén &p dung doi véi mét
s6 hanh vi vi phgm hanh chinh ciia cd nhdn. Trong trieong hop phat tién, tham quyén
xit phat doi Véi to chirc gap 02 lan tham quyén xi phat déi véi ca nhan.”

Trung véi quy dinh tai khoan 1 Diéu 47 dy thao Nghi dinh quy dinh nguyén tic xéac
dinh va tham quyén xu phat 1. Tham quyén xi phat vi phgm hanh chinh cia nhiing
ngueoi €6 tham quyén quy dinh tai cdc Piéu ...Nghi dinh nay 1a tham quyén ap dung
doi véi mét hanh vi vi phagm hanh chinh cia cd nhan. Trong trrong hep phat tién,
tham quyén xi phat déi véi té chic gap 02 (hai) lan tham quyén xir phat déi véi ca
nhan”. Bé nghi Bo Cong an xem xét diéu chinh lai cho phi hop.

4. Taidiém b khoan 1 Piéu 31 du thao Nghi dinh: Bé nghi bo sung cum tir “x6a hogc”,
cu thé chinh sira nhu sau: “b) Cé y phdt tan chwong trinh tin hoc nham muc dich x6a
hodc ma hoa co so dir liéu thong tin cia nguoi khac;”

5. Tai khoan 1 Diéu 48 dy thao Nghi dinh: D& nghi sura lai hiéu lyc thi hanh, cy thé
chinh stra nhu sau: “1. Ngh; dinh nay c6 hiéu luc thi hanh ti ngay 01 thang 01 nam
2022” dé phu hop Vvéi quy dinh tai khoan 1 Diéu 61 Nghij dinh sé 34/2016/ND-CP
ngay 14/5/2016 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat.




